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GUIA PARA LA JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LAS ACTUACIONES

1. INTRODUCCION

El dia 28 de octubre de 2022 se publicé en el BOE la Orden TED/1021/2022, de 25 de octubre, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de ayudas a Oficinas de Transformacién Comunitaria para
la promocion y dinamizacidon de comunidades energéticas (Programa CE Oficinas), en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en adelante bases del programa.

Puede encontrar esta documentacidn en la sede electrdnica de IDAE, a través del siguiente enlace web: Sede
electrdnica

Y en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas: BDNS (ldentificador): 659874

2. OBIETO

El objeto de esta guia es facilitar la justificacion de la realizacién de las actuaciones para la concesién de
ayudas a Oficinas de Transformacion Comunitaria para la promocién y dinamizacién de comunidades
energéticas (Programa CE Oficinas), desarrollando los requisitos establecidos en las citadas Bases del
Programa, particularmente en su articulo 22:

Articulo 22. Justificacion de las ayudas.

1. Las entidades beneficiarias deberdn justificar el cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la
subvenciodn y la aplicacion de los fondos percibidos ante el érgano concedente o designado para tal fin.

2. La justificacion de las ayudas se realizard de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 y concordantes de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el titulo Il, capitulo Il, de su reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, y conforme a los requisitos especificos que se establezcan por la normativa aplicable
y en las correspondientes convocatorias.

3. La justificacion por parte de los beneficiarios de la realizacion de las actuaciones que conformen el proyecto
subvencionable deberd realizarse ante el drgano instructor en el plazo mdximo de tres meses, contados a
partir de la fecha en que expire el plazo mdximo otorgado para la ejecucion de las actuaciones objeto de
ayuda, con posibilidad de prérroga de un (1) mes mds por circunstancias debidamente justificadas.
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3. PLAZOS PARA LA EJECUCION Y JUSTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Dado el caracter incentivador de estas ayudas, segun se sefala en el articulo 9, punto 5.a), de las bases
reguladoras:

5. No se considerardn costes subvencionables los englobados en los siguientes conceptos:

a) Costes relativos a la ejecucion de la actuacion correspondiente que hayan sido facturados con
anterioridad a la fecha de registro de la solicitud de ayuda, ni tampoco lo serdn los costes fijos existentes,
como el coste asociado a personal existente del beneficiario. Esto no aplica a los costes descritos en la letra
a) del apartado 3 de este articulo

Igualmente, dicho articulo 9 establece en su punto 3.a) que “Los costes de gestién de la solicitud y de la
justificacion de la realizacién de las actuaciones de la ayuda, incluida la redaccién de informes y demads
documentacidn requerida para la solicitud y justificacidn. A estos efectos, se considerardn como costes de
gestidn de solicitud de la ayuda, aquellos gastos que el solicitante o destinatario ultimo de la ayuda pudiera
satisfacer a una empresa o profesionales por llevar a cabo la gestién administrativa y documental de su
solicitud y justificacidn. Para que estos costes se puedan considerar subvencionables deben reflejarse en el
presupuesto incluido en la solicitud de ayuda y justificarse, junto con el resto de los costes de ejecucion del
proyecto, mediante contrato, facturasy justificantes de pago cuyas fechas de formalizacion, emisién y abono
correspondientes deberan ser posteriores, en todo caso, a la entrada en vigor de esta orden”.

Segun se indica en el articulo 21 de las bases del programa, el plazo maximo para la realizacién de las
actuaciones objeto de ayuda sera el establecido en las convocatorias correspondientes. Podra ampliarse el
anterior plazo de realizacion de las actuaciones mediante la modificacion de la resolucion de concesion, que
podra llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de dichas bases.

De acuerdo a lo establecido en la disposicion decimocuarta de la convocatoria el plazo para la ejecucion de
las actuaciones objeto de las ayudas serd hasta el 30 de septiembre de 2025.

Para la justificacidn de la realizacidn de las actuaciones, el beneficiario debera aportar la documentacion
justificativa en la aplicacién web del programa de subvenciones en la Oficina virtual del IDAE en un plazo
maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha en que expire el plazo maximo otorgado para la
ejecucion de las actuaciones.

Segln se establece en los articulos 20 Modificacion de la resolucion y 21 Plazo de realizacion de las
actuaciones, el beneficiario puede solicitar la modificacidon de las condiciones iniciales de concesion de la
ayuda. Dicha solicitud podria incluir la ampliacion de los plazos maximos para la ejecucion de las actuaciones,
gue no podrad ser posterior al 31 de diciembre de 2025. La decisidén sobre la aceptacidn o no de dicha solicitud
de modificacién correspondera al drgano concedente, que dictara la correspondiente resolucion estimando
o desestimando la modificacién solicitada. Esta modificacidon Unicamente podra autorizarse cuando obedezca
a causa o causas sobrevenidas y excepcionales que no pudieron preverse en el momento de la solicitud y
siempre que no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda, a sus aspectos fundamentales, a la
determinacion del beneficiario/a, no perjudique derechos de terceros ni suponga un incremento de la
subvencidn concedida.
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4. OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Se recuerda que, dentro de los requisitos y obligaciones esenciales de los beneficiarios, segtin el articulo 7

de las Bases del Programa, se encuentran, entre otras, las siguientes:

1. lLos beneficiarios/as deberdn cumplir las obligaciones recogidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y concordantes de su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asi como las contenidas en esta orden, las que se determinen en cada
convocatoria, las que figuren en la resolucion de concesion de las ayudas y en las instrucciones
especificas que, en aplicacion y cumplimiento de las presentes bases y las respectivas convocatorias,
comunique el IDAE en materia de ejecucion, seguimiento, pago de las ayudas, informacion y
publicidad, justificacion y control del gasto.

2. Los beneficiarios deberdn encontrarse al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio. La presentacion de la solicitud correspondiente contemplard la autorizacion expresa
por parte del solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion
correspondiente a través de certificados telemdticos. En caso de no otorgarse dicha autorizacion, los
beneficiarios deberdn aportar los certificados correspondientes, justificativos del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

3. Los beneficiarios deberdn aceptar los términos que se establezcan en la resolucion de concesion, y
realizar el proyecto de puesta en marcha y funcionamiento de las OTCs en el plazo de ejecucion o de
realizacion de las correspondientes actuaciones establecido por la correspondiente convocatoria y la
resolucion de concesion de ayuda, conforme a los objetivos y el plan de trabajo de la solicitud de
ayuda, que tiene cardcter vinculante, y a lo establecido en la resolucidn de concesion y sus eventuales
modificaciones.

4. Los beneficiarios estardn obligados a comunicar de inmediato al IDAE, incluso durante la tramitacion
de la solicitud, cualquier modificacion de las condiciones inicialmente informadas con la
documentacion que se acompafia a la solicitud. La falta de comunicacién de estas modificaciones
podrd ser causa suficiente para la pérdida del derecho al cobro de la ayuda o la exigencia del
reintegro de la misma.

6. d) Tener en cuenta, en los procesos de contratacion correspondientes, cuando resulten de aplicacion
de acuerdo con la naturaleza del beneficiario, lo siguiente:

12. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En el caso de entidades beneficiarias que no se encuentren
sujetas al cumplimiento de esta ley, deberdn cumplir con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y disponer como minimo de tres ofertas de diferentes proveedores con
cardcter previo a la contratacion de la obra, suministro y/o servicio correspondiente, salvo que el
importe del gasto subvencionable no supere las cuantias establecidas en la Ley de Contratos del
Sector publico para el contrato menor.
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2°. Los beneficiarios/as deberdn disponer, para su posible verificacién, de toda la documentacion del
procedimiento de contratacion, especialmente, de los criterios de valoracion, la justificacion de la
seleccidn de la oferta econdmicamente mds ventajosa y las comunicaciones con los ofertantes.

32. En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacion de la obra, suministro y/o
servicio correspondiente, deberd hacerse constar expresamente la financiacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, asi como referencia al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

42, No sera admisible la inclusion de criterios de valoracion discriminatorios o que alteren la
concurrencia.

52, La ejecucion de la obra, realizacion del suministro o prestacion del servicio contratado debe ser
demostrable y tendrd que estar verificada y aceptada de forma previa a la certificacion del pago,
conforme a las condiciones que se establezcan en el contrato.

62. En caso de contratacion de personal, se deberdn respetar las normas de contratacion que apliquen
segun la naturaleza juridica del beneficiario, atendiendo al principio de presencia equilibrada entre
mujeres y hombres, siguiendo procedimientos que garanticen la publicidad, concurrencia y no
discriminacion, y seleccionando al mismo de acuerdo a criterios de mérito, capacidad e idoneidad
en el puesto.

NOTA IMPORTANTE:

El beneficiario deberd aportar informaciéon y documentacién relativa a los contratos publicos
suscritos para la realizacion de las actuaciones, a través de la oficina virtual del IDAE.

En relacidn a posibles irregularidades que constituyan un incumplimiento de normas de contratacidn

publica aplicables a los contratos que generan gastos financiados con cargo al presupuesto de la
Unién, se aplicard una disminucién de la cuantia de la subvencién a otorgar, segln la tabla de
correcciones financieras detallada en el Anexo Il de esta guia.

6. e) Acreditar ante el IDAE la realizacion de la actuacion subvencionable contempladas en el plan de
trabajo, en el plazo de ejecucion establecido por la correspondiente convocatoria y la resolucion de
concesion de ayuda, asi como en el resto de las condiciones previstas por esta orden, facilitando
ademds las comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta ejecucion de la actuacion,
aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida.

6. f) Los beneficiarios no podrdn percibir contraprestacion o remuneracion econémica alguna por la
prestacion de los servicios que ofrezcan en el desarrollo de la actividad de la OTC a los usuarios.

6. e) Los beneficiarios/as deberdn cumplir, ademds, con las siguientes obligaciones, europeas y
nacionales, relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unidn
Europea.
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6. j) A efectos de auditoria y control, y a tenor de lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, los datos de los perceptores finales
de estas ayudas serdn publicos, pudiendo recabarse estos datos en una base de datos unica, asi como
accediéndose, en su caso, por parte de los drganos competentes a la informacion contenida en el
Registro de Titularidades Reales o base de datos similar.

7. No podrdn ser beneficiarios/as de estas ayudas las empresas en crisis, segtin se define esta situacion
en el articulo 2, apartado 18 del Reglamento (UE) n.© 651/2014, de la Comisidn, de 17 de junio de
2014. Dicho extremo se acreditard mediante una declaracion responsable que se suscribird junto con
la solicitud de subvencion.

8. Los beneficiarios/as garantizardn el respeto al principio de DNSH y el etiquetado climdtico, conforme
a lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021...

9. Los beneficiarios deberdn declarar su compromiso con la igualdad de género mediante la
incorporacion de los elementos necesarios para lograr una representacion equilibrada entre
mujeres y hombres e impulsar la plena igualdad de oportunidades entre ambos.

5. DOCUMENTACION A APORTAR POR EL BENEFICIARIO.

De forma general, la documentacidon a aportar por parte de los beneficiarios para la justificacion de las
actuaciones sera la que se incluye en el Apéndice A. En este Apéndice se incluye, ademas de la
documentacion de caracter técnico que se recoge en el articulo 22 de las bases reguladoras (Justificacion de
las ayudas), la documentacion administrativa y econdmica que justifica la ejecucién de la actuacién.

En caso de que el beneficiario de la ayuda sea una entidad publica, deberd ademas presentar la
documentacion justificativa sobre el proceso de contratacién publica detallada en el Apéndice A.

Se ha de realizar de forma telematica, a través de la oficina virtual del IDAE accesible desde la Sede
electrdnica del IDAE.

En todo caso, si realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se hubiera pagado sélo una parte
de los gastos en que se hubieran incurrido, a efectos de pérdida del derecho a la percepcién de la ayuda
correspondiente, se aplicara el principio de proporcionalidad.

La NO justificacion en plazo por parte de los beneficiarios/as, supondra la exigencia del reintegro de la
ayuda o, en su caso, la pérdida del derecho a su percepcidn. (Art.22.11. Bases del Programa).

En este mismo articulo 22 también se define:

12. El érgano instructor podrd requerir al beneficiario/a la aportacion de cualquier documentacion
justificativa adicional a la expuesta, para verificar la efectiva adecuacion de la actuacidn ejecutada a
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la que fue objeto de ayuda, quedando el beneficiario/a obligado a su entrega en un plazo madximo de
diez dias hdbiles desde la recepcion de la comunicacion que se le efectte por parte de aquél.

13. El érgano instructor podrd realizar las verificaciones sobre el terreno de las operaciones concretas
que se determinen para la correcta certificacion del gasto, quedando el beneficiario obligado a
facilitarlas.

14. El érgano instructor podrd, por un lado, designar al personal del IDAE que estime oportuno y/o,
por otro, utilizar los servicios de consultoria y asistencia técnica a IDAE de empresas independientes
especializadas o medios propios de la entidad para la que realice sus funciones, con cardcter
meramente auxiliar y de apoyo en la gestion y sin que en ningun caso impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas, para que el IDAE realice la inspeccion y
el seguimiento, control y verificacion de las actuaciones aprobadas, no sélo en la fase final de
comprobacion, sino también en momentos intermedios, donde se pueda comprobar el cumplimiento
de los fines para los cuales se conceden las ayudas asi como todo lo relacionado con el procedimiento
de control establecido.

15. El IDAE o cualquier organismo fiscalizador, nacional o de la Uniéon Europea, podrdn solicitar en
cualquier momento, durante el plazo previsto de cinco afos en general y de tres aios en los casos
en los que la financiacion sea de un importe igual o inferior a 60.000 €, a contar desde la fecha de
finalizacion del plazo establecido para la ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda, la exhibicion
de cualquiera de los documentos originales que hayan servido para el otorgamiento de la ayuda,
o para justificar la realizacion de las actuaciones y costes subvencionables necesarios para la
ejecucion de las actuaciones correspondiente (incluyendo facturas y justificantes de pago de las
mismas). El beneficiario estd obligado a conservar dicha documentacion por dicho periodo de
tiempo.

Procederd, en su caso, la exigencia del reintegro de la ayuda o la pérdida del derecho a su percepcion,
de no facilitarse la exhibicion de tales originales en un plazo maximo de treinta dias habiles, a contar
desde el dia siguiente al que el rgano concedente le hubiera requerido en tal sentido, considerdndose
tal circunstancia como un incumplimiento de la obligacion de justificacion del destino de la ayuda
otorgada.

16. Con independencia de lo anterior, el drgano Instructor podrd elaborar instrucciones de
acreditacion y justificacion complementarias para los casos en los que la complejidad de la actuacion
o el importe elevado de la ayuda asi lo requieran.

Adicionalmente, resultara también de obligado cumplimiento cualquier otro mecanismo de justificacion de

la realizacidn de los proyectos que en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
pudieran ser desarrollados tanto a nivel nacional como europea.

6. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION.

En el Apéndice A, se adjunta una guia orientativa para el beneficiario, con los criterios generales de revisién

de la informacién y documentacion aportada, y que puede servir de ayuda a la hora de que el beneficiario

pueda preparar dicha documentacion justificativa.
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Corresponde al IDAE examinar las justificaciones de gasto remitidas por los organismos beneficiarios y
realizar las verificaciones necesarias (incluidas las verificaciones sobre el terreno) que permitan certificar
dichos gastos.

7. COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS CON OTRAS AYUDAS O SUBVENCIONES.

Segln se recoge en el articulo 5.2 de las Bases del Programa, En el caso de beneficiarios que no realicen
ninguna actividad econémica por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, las ayudas reguladas en esta orden serdn compatibles con otras ayudas o subvenciones
concedidas, para la misma actuacion, por cualesquiera Administraciones publicas u organismos o entes
publicos, nacionales, de la Unién Europea o internacionales, siempre que no se financie el mismo coste de la
actuacién y no se supere el coste de la actividad subvencionada.

En el caso de beneficiarios que realicen alguna actividad econémica por la que ofrezcan bienes y/o servicios
en el mercado, las ayudas reguladas por esta orden seran compatibles con otras ayudas concedidas, para la
misma actuacion, por cualesquiera Administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales, de
la Unién Europea o internacionales, siempre que no se financie el mismo coste de la actuacién, no se supere
el coste de la actividad subvencionada, y que, de forma acumulada, no se superen los limites establecidos
por el Reglamento 1407/2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

Cuando se soliciten o se obtengan ayudas de otras instituciones o administraciones publicas para el mismo
proyecto, debera comunicarse al IDAE, de forma inmediata, para que éste verifique que no se han excedido
los limites maximos de intensidad vigentes en cada convocatoria, de acuerdo con la actividad econémica y la
naturaleza juridica, publica o privada, del beneficiario, asi como, en su caso, el limite maximo de las ayudas
de minimis. (articulo 5.3 de las Bases del Programa).

El incumplimiento de la obligacién de comunicar la obtenciéon de otras subvenciones publicas o ayudas
privadas serd causa suficiente para la exigencia del reintegro o pérdida del derecho a la percepcion de la
ayuda otorgada, en funcién de la cuantia de la ayuda obtenida por el proyecto y no notificada al IDAE (articulo
28.5 de las Bases del Programa).

8. OTROS CRITERIOS DE GRADUACION DEL INCUMPLIMIENTO DE CONDICIONES.

Segun se recoge en el articulo 28 de las Bases del Programa, se producird la exigencia de reintegro o la
pérdida del derecho a la percepcion total de la ayuda otorgada en aquellos casos de que no se haya
ejecutado, al menos, y segun lo establecido en el plan de trabajo de la solicitud, un 40 % por ciento del
presupuesto asociado a cualquiera de las tipologias de actuacién del proyecto objeto de ayuda previstas en
el articulo 8.1 y/o por la convocatoria correspondiente, que se hubieran contemplado por dicho plan de
trabajo o cuando no se hubiera ejecutado un 50 % del presupuesto total del proyecto.

En los supuestos de incumplimiento parcial o total de las condiciones establecidas en las resoluciones de
concesion o de cualquiera de las obligaciones sefialadas en el articulo 7, asi como de las obligaciones
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adicionales que pudieran establecerse en la correspondiente convocatoria, podra ser causa de la pérdida de
derecho al cobro o del reintegro de la ayuda concedida conforme al procedimiento establecido en el capitulo
Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El incumplimiento de las obligaciones de publicidad establecidas por las Bases del Programa, la normativa
de aplicacién y, en su caso, la convocatoria correspondiente dara lugar a la exigencia del reintegro o, en su
caso, la pérdida del derecho a la percepcidn total de la ayuda correspondiente. El beneficiario debe cumplir
con los requisitos de difusidn y publicidad establecidos en las Bases, conforme lo establecido en el articulo
18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y con los deberes de informacién y
comunicacion que correspondan al beneficiario conforme lo establecido en el articulo 34 del Reglamento
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en relacién con las actividades de informacién, comunicacién y
publicidad, en particular, en las publicaciones, en la documentaciéon administrativa, y en las actividades de
difusion, paginas web y otros resultados a los que pueda dar lugar el proyecto.

Entre otras obligaciones, deben cumplir con la de informacién y publicidad que las autoridades competentes
establezcan relativas a la financiacién del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia. En particular:

Toda referencia en cualquier medio de difusién al proyecto subvencionado, cualquiera que sea el canal
elegido, debera cumplir con los requisitos establecidos a tal efecto en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que figuran en el Manual de
Imagen disponible en la web del IDAE, www.idae.es.

Los beneficiarios, como perceptores de fondos de la Unién Europea, deben de mencionar el origen de esta
financiacién y garantizar su visibilidad, en particular cuando promuevan las actuaciones subvencionables y
sus resultados, facilitando informacidon coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico, incluyendo, cuando proceda, el emblema de la Unién y
una declaracién de financiacién adecuada que indique «financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU», de conformidad con el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. Los beneficiarios informaran al publico del apoyo obtenido de los fondos europeos, haciendo una
descripcidn en la pagina Web de la OTC de los servicios prestados, de manera proporcionada al nivel de apoyo
prestado, destacando ademas sus objetivos y resultados, y el apoyo financiero de la UE.

Asimismo, las OTCs objeto de ayuda y los materiales asociados a la ejecucién de sus actuaciones deberan
estar sefializados de acuerdo con lo que se indique en el manual de imagen de este programa que estara
disponible en la sede electrdnica de IDAE.

Los beneficiarios, como perceptores de fondos de la Unién Europea, deben de mencionar el origen de esta
financiacién y garantizar su visibilidad, en particular cuando promuevan las actuaciones subvencionables y
sus resultados, facilitando informacidn coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico, incluyendo, cuando proceda, el emblema de la Unién y
una declaracion de financiacion adecuada que indique «financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU», de conformidad con el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
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Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. Los beneficiarios informaran al publico del apoyo obtenido de los fondos europeos, haciendo una
descripcién en la pagina Web de la OTC de los servicios prestados, de manera proporcionada al nivel de apoyo
prestado, destacando ademas sus objetivos y resultados, y el apoyo financiero de la UE.

El beneficiario debera instalar y mantener, tanto durante la ejecucion de la actuacion como al finalizar la
misma, un cartel perfectamente visible y legible en el que conste claramente el titulo del proyecto, la imagen
oficial del programa y de la Unidn Europea, el lema “financiado por la Unidén Europea - NextGenerationEU”,
junto al logo del PRTR, disponible en el link Identidad visual PRTR, asi como el apoyo financiero obtenido,

todo ello siguiendo las especificaciones que al respecto se establecen en el Manual de la imagen del Programa

de Ayudas a Oficinas de Transformacién Comunitaria para la Promocién y Dinamizacion de comunidades

Energéticas (Programa CE Oficinas), que esta disponible en la web del IDAE y en el manual de comunicacién
del PRTR: Manual comunicacién PRTR.

En caso de incumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente (principio
DNSH), del etiquetado climatico o de las condiciones de cumplimiento del citado principio DNSH y
etiquetado climatico, se producira la exigencia de reintegro o la pérdida del derecho a la percepcién total de
la ayuda otorgada.

Las disposiciones de este Programa de Ayudas (Orden TED/1021/2022 y siguientes modificaciones)
prevalecen frente a cualquier discrepancia que este documento pudiese tener respecto a las mismas.

Bases reguladoras: Bases Programa ayudas a Oficinas de Transformacién comunitaria para la promociény
dinamizacién de comunidades energéticas (Programa CE Oficinas)

12 convocatoria: 12 Convocatoria Programa ayudas a Oficinas de Transformacién comunitaria para la
promocidn y dinamizacién de comunidades energéticas (Programa CE Oficinas)

Resolucidn definitiva 12 convocatoria: Resolucién definitiva Programa ayudas a Oficinas de Transformacion
comunitaria para la promocién y dinamizacién de comunidades energéticas (Programa CE Oficinas)

Para cualquier duda o aclaracion sobre la justificacion de las actuaciones, puede dirigirse al email:

justificacion.OTC@idae.es
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APENDICE A. GUIA DE VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION
APORTADA

Para justificar adecuadamente la ejecucidn de las actuaciones se deben aportar todos los documentos que
se detallan a continuacion. Ademas, en este apéndice se describen los criterios generales de revision de dicha
documentacion. Se recuerda que las bases reguladoras del programa de ayudas prevalecen frente a
cualquier discrepancia que este apéndice pudiese tener respecto a las mismas.

1.1. JUSTIFICACION ECONOMICA

ORDEN TIPOS DE DOCUMENTOS! Obligatorio ACLARACIONES

Relacién certificada de pedidos/contratos (Contratacién Privada).

Mediante formulario en

Econ.a.1l Datos de contrato/pedidos Sl oficina virtual IDAE.

Documentacién de cada Contrato/pedido

Contrato/pedido Si
E 2 SI* Aportando documentos
con.a. f del | (*en contratos con en oficina virtual IDAE.
Ofertas del contrato (al menos 3). importe superior a
Econ.a contrato menor segun

LCSP)

Relacion certificada y copia de las facturas, y de sus justificantes bancarios de pago

Informacion de las facturas relacionadas por S| Mediante formulario en

Econ.a.3 contrato. oficina virtual IDAE

Documentacion asociada a facturas

- Copia de las facturas. Sl Aportando  documentos

Econ.a.4 en oficina virtual IDAE.

- Justificantes bancarios. Si

Gastos de personal

Econ.b

Econ.b.1 Modelo 190 de la AEAT si

1 por cada Tipo de Documento se podran cargar uno o varios documentos en la Sede Electrénica.
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Modelos RNT de la TGSS o boletines sustitutivos del

si
RNT
Aportando documentos
Convenio Si en oficina virtual IDAE.
Justificacion bancaria del pago de néminas Si
Mediante formulario en
Datos sobre los trabajadores que participan en el proyecto
! quep P proy oficina virtual IDAE
Contrato laboral s
Econ.b.2 Aportando documentos
o . en oficina virtual IDAE.
IDCs trabajadores durante la duracion del proyecto Sl
Mediante formulario en
Gastos de personal imputados al proyecto por anualidades L
oficina virtual IDAE
Néminas Si
Econ.b.3 Aportando documentos
o ] . en oficina virtual IDAE.
Partes horarios Sl
Otros Gastos
Mediante formulario en
Descripcion e import | t
escripcion e importe del Gasto oficina virtual IDAE
Si*
Econ.c Relacion de facturas y apunte contable de las (*en caso de no
. . . tar fact
Econ.c.1 facturas que tengan un importe inferior a 3.000 aportartacturay q
euros justificante de Aportando
' pago) documentos en oficina
virtual IDAE
Justificacidn de gastos asociados a Si
Econ.c.2 .
desplazamientos.
IBAN y certificado de cuenta bancaria
Ndmero IBAN de la cuenta en que solicita el s Mediante formulario en
Econ.d ingreso de la ayuda. oficina virtual IDAE.
IBAN e . .
Documentacién justificativa de la titularidad de la A do d
. ortando ocumentos
cuenta bancaria para el ingreso de la ayuda y desde Sl P

las que se hayan realizado los pagos de facturas

en oficina virtual IDAE.
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1.2.  JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

1.2.1. CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

ORDEN TIPOS DE DOCUMENTQSError! Marcador no definido. Obligatorio ACLARACIONES

Declaracion de cada contratista y subcontratista de aceptacion

de cesidn y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de .
Doc.A) SI

actuaciones del plan de recuperacion, transformacién y
resiliencia (PRTR). (Segun Modelo Anexo IV.B).

Declaracion de compromiso de cada contratista y subcontratista

L. . L. . Aportando

en relacién con la ejecucidn de actuaciones del plan de . .

Doc.B) L s I , S documentos en oficina
: recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR). (Segln Virtual IDAE

Modelo Anexo IV.C).

Acreditacion de cada contratista y subcontratista de inscripcion
en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la .
Doc.C) S

Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral.

1.2.2. CONTRATOS

ORDEN TIPOS DE DOCUMENTQS Error! Marcador no definido. Obligatorio ACLARACIONES
. Mediante f lari
Datos de contrato. Si © I,ar,} € . ormurario
en oficina virtual IDAE.

Documentacion relacionada con la publicacién del anuncio de licitacion, formalizacion de cada contrato y
lista de chequeo

Anuncio de Licitacién. Si
Contr.a)
Anuncio de Adjudicacion. Si
Aportando
B . documentos en
Anuncio de Formalizacién del Contrato. Sl o
oficina virtual IDAE.
Lista de chequeo relativa al cumplimiento del procedimiento de Si
contrataciéon (Anexo F)
Documentacion justificativa sobre el proceso de contratacion de las actuaciones por Aportando
Contr.b) parte del beneficiario (por Contrato) documentos en
oficina virtual IDAE.

2 LISTADO DE DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOS SUMINISTROS, OBRAS Y/O
SERVICIOS:
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Pliego de Condiciones Técnicas. Sl AyB

Pliego de Clausulas Administrativas. SI AyB
Cuadro Resumen PCAP Si AyB
Presupuesto de Obras/Servicios. Si C
Oferta Adjudicataria. Si A ByC
Contrato Obras/Servicios/etc. si AyB
Notificacion de la Adjudicacion/ Contrato Obras/ Servicios/etc. Si C

Informe justificativo de la seleccidn del procedimiento de
contratacion Negociado, del proceso de negociacion y los SI B
acuerdos alcanzados.

Informe favorable del Servicio Juridico sobre los pliegos y proceso .

de contratacién. ! AvB
Aprobacion de Gasto y Acreditacidn de existencia de Crédito. Si C
Invitaciones cursadas a Oferentes. Si ByC
Actas y acuerdos del érgano/mesa de contratacién y/o Comité de f AyB
Expertos.
Informes técnicos de valoracidn de ofertas y de seleccion de la f AyB
oferta adjudicataria.
Comunicaciones con los Oferentes. Si AyB
Anuncios Prérroga de Plazos de Licitacion Perfil del Contratante, Unicamente cuando AyB
BOE, DOUE. aplique
Informe motivacién/necesidad de Contratacidn. Si A ByC
Aprobacion de Gasto y Acreditacion de existencia de Crédito. Si AyB
Acuerdos de los Organismos Participantes en la contratacién. Unicamelr'1te cuando AByC
aplique

A) PROCEDIMIENTO ABIERTO, RESTRINGIDO, DIALOGO COMPETITIVO, CONVENIO DERIVADO DE ACUERDO MARCO,
CONCURSO DE PROYECTOS.

B) PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON O SIN PUBLICIDAD.

C) ADJUDICACION DIRECTA: CONTRATO MENOR Y ADJUDICACION DIRECTA: EMERGENCIA O URGENCIA.
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Licencia de Obras/Declaracién Responsable.

Unicamente cuando

. A ByC
aplique
Modificados (Aprobacién Memoria, Ampliacién de Plazo, Adendas | Unicamente cuando ABYC
y/o Cesiones de Contratos). aplique 2y
Otros. NO A ByC
1.3. JUSTIFICACION DOCUMENTAL
ORDEN TIPOS DE DOCUMENTQS;Error! Marcador no definido. Obligatorio ACLARACIONES
Declaracion responsable previa a la justificacion por parte de los
S o, . p Mediante formulario
Doc.1) | beneficiarios de la realizacién de las actuaciones en el contexto del S o
en Oficina virtual IDAE
presente programa de ayudas (ANEXO E).
Anexo C. Informe justificativo de la adecuada realizacién de la .
Doc.2) B Si
actuacion.
DOC.3) Documentacion justificativa de que la pagina web de la OTC esta s
operativa y contiene los requisitos minimos indicados en las bases.
Doc.4) Extracto del registro de usuarios de la OTC informatizado, segun el Sf
’ formato y modelo disponible al efecto en la pagina web del IDAE.
Justificaciéon documental asociada a la relacion de los documentos
Doc.5) de prestacion de servicios firmados por cada persona atendida, Si
segun modelo a disposicién en la pagina web del IDAE.
Documentacion acreditativa de usuarios atendidos que sean
DOC.G) grupos sociales prioritarios, segin se dispone en el Anexo | de la Si, seglin proceda
convocatoria. Aportando
documentos en
Documentacidon que acredite que en la contratacién de nuevo Oficina virtual IDAE.
Doc.7) personal se han incluido grupos sociales prioritarios, segun se | Si, segin proceda
dispone en el Anexo | de la convocatoria.
Documentacidon de los ejemplares de materiales creados para
DOC.8) actuaciones de difusidn, asesoramiento, acompafiamiento vy Si
formacion.
Documentacion justificativa del proceso publico de contratacion . i
Doc.9) Si, seguin proceda
de personal
Reportaje fotografico de las actuaciones realizadas.
- Cartel PRTR.
Doc.10) | - Ubicacién Cartel PRTR. Si

- Actuaciones Realizadas
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Publicidad en Web del Beneficiario describiendo la actuacion y el

Doc.11) , , ~ si
apoyo financiero de la Unién Europea.
Documentacidn justificativa de la existencia de una contabilidad .
Doc.12) . . Si
separada o diferenciada
Declaracion principio de «no causar un perjuicio significativo al . Mediante formulario
Doc.13) _ , ) Si o
medioambiente» (DNSH) (Segin Modelo Anexo B). en Oficina virtual IDAE
P, . S Aportando
Justificacion del cumplimiento del principio de DNSH en el marco .
Doc.14) del PRTR (Segtin Modelo A B bi Si documentos en
€ (Segiin Modelo Anexo is). Oficina virtual IDAE.
Declaracion de otras subvenciones o ayudas obtenidas y cobradas , Mediante formulario
Doc.15) . DR Si o
para la misma actuacién o finalidad (ANEXO D) en Oficina virtual IDAE
Documentacion de otras ayudas:
. Unicamente si existen | Aportando
Doc.16) |~ Bases y convocatoria de estas ayudas; P | g
oc.16) | Copia de la resolucién de concesidon de estas ayudas; otras ayudas para fa ocumentos en
s e . . . misma actuacion Oficina virtual IDAE.
- Cuenta justificativa en la que se identifiquen los costes
financiados
Declaracion del beneficiario de la ayuda de aceptacién de cesién y
Doc.17) tratamiento de datos en relacidn con la ejecucién de actuaciones Si Mediante formulario
’ del plan de recuperacién, transformacién y resiliencia (PRTR). en Oficina virtual IDAE
(Anexo IV.B).
Unicamente si no se
aporta autorizacion
Doc.18) | Certificados emitidos por Hacienda y por la Seguridad Social. expresa Para | xoortando
realizar consulta | 4ocumentos en
telematica Oficina virtual IDAE
Doc.19) | Otros. No
1.4. INFORME AUDITOR DE CUENTAS
ORDEN TIPOS DE DOCUMENTQS;Error! Marcador no definido. Obligatorio ACLARACIONES
. . Obligatoria para los
Audi. 1 | Informe de auditor de cuentas proyectos con ayuda
L Aportando
concedida igual o
. documentos en
superior a 100.000 € . .
. . . . Oficina virtual IDAE
Audi.2 | Copia de contrato con el auditor de cuentas, factura y pago y opcional para el

resto
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1.1.

JUSTIFICACION ECONOMICA

o COSTES ELEGIBLES. Segln se establece en las bases del Programa:

1. Sélo se consideraran elegibles, y por tanto sélo podrdn ser subvencionables, las inversiones que cumplan

los criterios descritos en el articulo 9 de la Bases del Programa

Con caracter general, tendran la consideracién de costes subvencionables aquellos gastos que
satisfagan lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo
83 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El total de los costes subvencionables necesarios para llevar a cabo las actuaciones contempladas
por el proyecto objeto conformaran el presupuesto subvencionable del mismo. El importe de la
ayuda se calculard de acuerdo con lo previsto en las bases del programa y en la convocatoria
correspondiente.

Se consideraran subvencionables vinculados a la realizacidn de las actuaciones para la puesta en
marcha y funcionamiento de OTCs de nueva creacién o la adecuacién de oficinas existentes en
OTCs, por parte de los beneficiarios titulares reales y efectivo de las mismas, en el plazo de
ejecucion o de realizacion de las actuaciones correspondientes establecido por la convocatoria y
la resolucién de concesion de la ayuda, y de acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo
aportado, llevando a cabo, como minimo, al menos dos de las tipologias de actuaciones (difusién,
acompafiamiento y asesoramiento), segun indica el articulo 8.1 de las Bases.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, se consideraran, por tanto, costes subvencionables,

entre otras, las siguientes:

a) Los costes de gestion de la solicitud y de la justificacion de la realizacidon de las actuaciones de
la ayuda, incluida la redaccién de informes y demas documentacién requerida para la solicitud
y justificacidon. A estos efectos, se considerardn como costes de gestidon de solicitud de la
ayuda, aquellos gastos que el solicitante o destinatario Ultimo de la ayuda pudiera satisfacer
a una empresa o profesionales por llevar a cabo la gestidn administrativa y documental de su
solicitud y justificacién. Para que estos costes se puedan considerar subvencionables deben
reflejarse en el presupuesto incluido en la solicitud de ayuda y justificarse, junto con el resto
de los costes de ejecucién del proyecto, mediante contrato, facturas y justificantes de pago
cuyas fechas de formalizacién, emisién y abono correspondientes deberan ser posteriores, en
todo caso, a la entrada en vigor de esta orden. Los costes de gestion relacionados con la
justificacion podran abonarse durante el periodo concedido para presentar la documentacién
justificativa. S6lo seran subvencionables los costes de gestion a que se refiere este apartado
que no superen el 7 % del importe total del resto de costes subvencionables previstos,
distintos a los contemplados en este apartado, con un limite maximo de 10.000 euros por
expediente.

b) Los costes de redaccion de los pliegos objeto de licitacidn para la ejecucion de las actuaciones
objeto de los proyectos subvencionables, en el caso de personas juridicas publicas.
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c) Costes de comunicacion relativos al cumplimiento de las obligaciones de informacion vy
publicidad en el marco del NextGeneration EU y el PRTR.

d) Coste de las horas de trabajo dedicadas por el nuevo personal que pudiera ser contratado por

el beneficiario para la ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda. Dicho coste se
considerara subvencionable hasta la fecha de fin de proyecto que se indique en el plan de
trabajo, que nunca podra ser posterior a la fecha limite para el plazo de ejecucién de las
actuaciones objeto de las ayudas que se establezca en las correspondientes convocatorias.
Para su comprobacién, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 22 de las Bases.
El valor medio de coste subvencionable para el coste-hora del conjunto del personal que
pudiera ser contratado se limita a 30 euros y el valor medio del nimero de horas por persona
a 1.650 al afio o al valor prorrateado segun los meses si la contratacién es inferior a un afio.
El valor medio se ponderard con las horas de contrato para cada nuevo empleado. Podran
incurrirse costes mayores por empleado, pero el coste subvencionable estara limitado por
este valor.

e) Costes de contratacién de servicios. Serd subvencionable el coste de la contratacién, por parte
del beneficiario, de los siguientes servicios:

— Realizacién de las actividades contempladas en el punto 1 del articulo 8 de esta orden,
dentro de las tipologias de actuacidon de difusién, acompafiamiento y asesoramiento. —
Imparticién de cursos de formacién/capacitacién para: personal existente en las entidades
beneficiarias y/o nuevo personal a contratar para el desempefio de sus funciones.

— Realizacidn de estudios estratégicos con ambito local o autonémico (no para una sola
comunidad energética): e.g. estudios de potencial de recursos o de mercado a nivel local.

— Desarrollo y gestion de la web de la OTC y de otras herramientas informdticas necesarias
para el funcionamiento de la OTC.

— Desarrollo de aplicaciones moviles vinculadas a la realizacion de las actuaciones
especificadas en el articulo 8.1.

— Monitorizacién y control de proyectos de comunidades energéticas dentro del dmbito
territorial y material de actuacién de la OTC.

f) Otros costes subvencionables:

— Material de apoyo para realizacién de jornadas, seminarios o talleres.

— Costes asociados a alquileres puntuales de espacios para actividades de difusion,
formacién y acompafiamiento.

— Costes asociados a desplazamientos necesarios para el desarrollo de las actividades de la

OTC, para la ejecucién de las actuaciones contempladas en el plan de trabajo.

3. Para que los gastos puedan ser considerados elegibles, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser reales y abonados efectivamente con anterioridad a la conclusién del plazo de justificacion
establecido. Cuando se utilicen medios de pago diferido (entre otros: cheque, pagaré, letra de
cambio aceptada) sdlo se subvencionaran aquellos importes efectivamente cargados en cuenta a
través de entidad financiera con anterioridad a la finalizacién del plazo citado.

b) Existir constancia documental de los mismos y ser verificables.

c) Estar relacionados de manera indubitada con la actividad a desarrollar y ser necesarios para la
ejecucion de las correspondientes actuaciones.
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d) Responder a un contrato o contratos formalizados para llevar a cabo la actuacion, de acuerdo a
alguna de las tipologias previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, entre el beneficiario y la empresa o empresas que participen en la ejecucién de las
actuaciones, 0 a un encargo a un medio propio de las entidades o administraciones publicas que
realicen el proyecto. En caso de que el beneficiario no se encuentre sujeto al cumplimiento de la
citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Esto no aplicara al nuevo personal que pudiera ser contratado
por el beneficiario o costes de contratacidn por parte del beneficiario para la realizacién, por si
mismo, de las actuaciones del proyecto subvencionable.

4. No se considerardn costes elegibles los englobados en los siguientes conceptos:

a) Costes relativos a la ejecucidn de la actuacién correspondiente que hayan sido facturados con
anterioridad a la fecha de registro de la solicitud de ayuda, ni tampoco lo seran los costes fijos
existentes, como el coste asociado a personal existente del beneficiario. Esto no aplica los costes
de gestidn de la solicitud segun lo descrito en el articulo 9.3.a).

b) ElImpuesto sobre el Valor Afladido o, en su caso, el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

e JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION PRIVADA

Para la justificacion de la contratacidn se debera aportar lo siguiente:

e Relacién de los contratos/pedidos suscritos por el beneficiario/a para la realizacion de la actuacion,
incluyendo informacion sobre los mismos.

e Relacién de documentacidn detallada en base al procedimiento de contratacidn de los suministros, obras
y/o servicios, necesarios para la ejecucidon de las actuaciones, la cual deberad estar sometida a la
regulacion contenida en la Ley de Subvenciones.

Se aplicard una disminucion de la cuantia de la subvencidn a otorgar en caso de detectarse irregularidades
en materia de contratacidn privada segun las correcciones financieras que hayan de aplicarse a los gastos
financiados por la Unidn relacionadas en el Anexo | de esta guia, que se han basado en la experiencia
desarrollada por IDAE en programas financiados con otros fondos europeos (ejemplo: las descritas en las
directrices que la Comisidon Europea publicé en el marco de la gestién compartida (C(2019) 3452 final
14.05.2019).

Econ.a.1 Datos de contrato/pedido.

El beneficiario debe aportar una relacién de contratos/pedidos subscritos por el beneficiario/a para la
realizacion de la actuacidn, incluyendo informacion sobre los mismos. Se justificarda completando el
formulario de “Contratos” en la justificacién econdmica a través de la oficina virtual del IDAE. La informacién
gue se debe aportar de cada contrato o pedido es la siguiente:

O Ne contrato/pedido: N2 de contrato/pedido asociado a la factura.
O Fecha pedido/contrato: En caso de aportar oferta aceptada, la fecha de aceptacién de la oferta.

O Nombre del contratista: nombre del proveedor.
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0 Importe contrato/pedido (sin IVA o IGIC) (€).

0 Tipo de contrato: Suministro, servicio u obra.

Los campos marcados en la aplicacién con un * son campos obligatorios y la aplicacion no le dejara avanzar
si los deja en blanco o no carga ningin documento.

Econ.a.2 Documentacion de cada contrato/pedido.

En relacion con la documentacion justificativa sobre el proceso de contratacidon de los suministros, obras
y/o servicios, necesarios para la ejecucién de las actuaciones (por cada contrato/pedido) el beneficiario
debera de aportar:

e Documento contractual/pedido.

e Ofertas de diferentes proveedores (al menos 3).

Con el fin de limitar el nUmero de requerimientos de aporte de documentacion al beneficiario, en el caso de
no disponer de algun documento de cardcter obligatorio, podrd aportar una declaracién responsable firmado
por los servicios juridicos, en la cual se indique que en dicho contrato no se dispone, o no aplica el documento
solicitado, de acuerdo con el procedimiento de contratacién.

e JUSTIFICACION DEL GASTO MEDIANTE FACTURAS

Econ.a.3 Informacidn de las facturas relacionadas por contrato

El beneficiario debe aportar una relacidon de facturas y justificantes de pago correspondiente a los gastos
asociados a la realizacion de las actuaciones, incluyendo informacion sobre los mismos. Para ello, debera
informar en la aplicacidn los siguientes datos para cada una de las facturas:

Ne@ contrato/pedido: N2 de contrato/pedido asociado a la factura.

Nombre del emisor de la factura: Datos del emisor de la factura.

N.2 de documento del emisor: Nimero de NIF del emisor de la factura.

N.2 de la factura: Niumero de referencia de la factura.

Fecha de la factura: Datos de la factura.

Concepto de la factura: Datos de la factura que permitan identificar la elegibilidad del gasto
Importe factura (sin IVA o IGIC) (€): Base imponible de la factura.

Importe factura (con IVA o IGIC) (€).

Gasto elegible (sin IVA o IGIC) (€): inversion elegible realizada de la factura.

O O 0O 0O 0O o o o o o

Fecha ultimo pago: si para la correspondiente factura se emiten varios pagos, fecha del ultimo
pago efectuado.

0 Importe total pagos (con IVA o IGIC) (€): los pagos realizados deberan corresponder con el
importe total de la factura.

O Actuacion: se debe desglosar en cada factura el importe facturado por actuacién.
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La cumplimentacion de los campos anteriores podrd hacerse factura a factura a través del formulario

dispuesto al efecto, o podra hacerse de una manera mas rapida a través del sistema de carga masiva de

datos. Para ello debera descargarse la tabla Excel de carga masiva, cumplimentarlay cargarla en la aplicacidn.

Los campos marcados en la aplicacion con un * son campos obligatorios y la aplicacion no le dejara avanzar

si los deja en blanco o no carga ningin documento.

Econ.a.4 Documentacidn asociada a facturas

En relacién con la documentacidn justificativa sobre los gastos asociados a la ejecucion del proyecto, el

beneficiario deberd de aportar:

FACTURAS.

Se tendrd en cuenta lo establecido en Real Decreto 1619/2012, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion y la Ley 25/2013, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que es de aplicacién desde el 15 de enero
de 2015 a las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y
servicios y las Administraciones Publicas.

Deberan reunir los requisitos establecidos en los articulos 6 y siguientes del RD 1619/2012, relativo a las
obligaciones de facturacion:

- Fecha de expedicion y nimero de factura.
- Datos identificativos del emisor (nombre/razdn social, NIF, domicilio/domicilio social).
- Datos identificativos del destinatario (nombre/razén social, NIF, domicilio/domicilio social).

- Descripcién de las operaciones y fecha de realizacién de las mismas. Descripcién de los bienes o
servicios que se facturan de forma clara y precisa, que permita apreciar la vinculacién al proyecto.

- IVA: tipo(s) impositivo(s) aplicado(s), y cuota(s) tributaria(s) resultante(s), debiendo especificarse,
en su caso, por separado las partes de la base imponible que se encuentren exentas, y/o no
sujetas, y/o sujetas a distintos tipos impositivos.

NO SE ACEPTARAN FACTURAS PROFORMA

Fecha de las facturas: Dado el caracter incentivador de las ayudas, no seran elegibles y por tanto no
podran ser financiados en ningln caso con cargo al programa los costes relativos a la ejecucidon de la
actuacion correspondiente que haya sido facturado con anterioridad a la fecha de registro de la solicitud
de ayuda. Asimismo, los pagos correspondientes deben haberse hecho efectivos con anterioridad a la
conclusion del plazo de justificacion establecido en la convocatoria y, en cualquier caso, las actuaciones
no deberan haber finalizado antes de la fecha de resolucién de la concesién de la ayuda por parte del
IDAE.

Concepto (actuacion) en las facturas: El concepto reflejado en la factura debe corresponder con la
actuacién financiada. El concepto debe hacer referencia al aprobado en la resolucion de la concesion de
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la ayuda, es decir, debe pertenecer a una de las actuaciones descritas en la memoria y presupuesto
presentado. Si no se considera asi la factura no se admitira.

En caso de la necesidad de una justificacion técnica ésta debera estar realizada por el técnico competente
implicado en el proyecto, acorde a los documentos contemplados en cada medida.

Destinatario de las facturas: La factura debe estar emitida a los beneficiarios y el NIF de la factura debe
ser visible.

NO SE CONSIDERARAN VALIDAS A EFECTOS DE JUSTIFICACION LAS FACTURAS EMITIDAS A
PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL BENEFICIARIO®.

Se deberan adjuntar, en su caso, las certificaciones de obra detalladas correspondientes a las facturas
presentadas.

JUSTIFICANTES DE PAGO.

Las formas de pago aceptadas mds habituales son:
a) Transferencia bancaria, ésta se justificara mediante copia del resguardo del cargo de la misma.

b) Cheque bancario, adjuntando acuse de recibo del mismo por parte del proveedor en el que lo admita
como forma de pago y una copia de extracto bancario del cargo en cuenta correspondiente a la
operacion justificada.

Los justificantes de pago mas habituales son:

- Certificaciones de la entidad bancaria que permitan identificar, fecha de pago, el n.2 de cuenta desde
donde se emite el pago, al emisor del pago, al destinatario del pago, la factura a la que se refiere el
pago (n.2 de factura o mismo concepto que el mencionado en la factura), el importe y la entidad
que lo expide. (Es el método recomendado).

- Justificante de pago por transferencia bancaria: deben figurar al menos, como emisor del pago el
beneficiario de la ayuda, como destinatario el perceptor del pago, el n.2 de cuenta desde donde se
emite el pago, el importe que se paga, el concepto (n.2 de factura o mismo concepto que el

mencionado en la factura) y la fecha valor, debiendo quedar reflejado con claridad el gasto.

- Justificante de pago por transferencia bancaria + detalle de remesa. Si el justificante de pago agrupa
varias facturas, debera estar acompafiado de una relacidon de las mismas, independientemente de
gue estas formen parte de los gastos justificados. En laremesa debera poderse identificar el concepto
(n.2 de factura o mismo concepto que el mencionado en la factura) de cada una de ellas. El gasto
debe marcarse por el beneficiario para su mejor identificacidn.

- Extractos de cuenta del movimiento. En caso de que el beneficiario utilice la banca electrénica, sera
valida la consulta realizada, en la que aparezca la fecha del cargo y los datos correspondientes a la

3 Ello implica que no es sélo necesario acreditar que el beneficiario soporta finalmente el gasto en su aspecto material,
sino también que formalmente es el destinatario de la factura. (Ejemplo: casos en los que, a través de convenio,
contrato, acuerdo, encomienda o cualesquiera otros instrumentos el proveedor emite la factura a una persona juridica
interpuesta y no directamente al titular de la ayuda).
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fecha de pago, el n.2 de cuenta desde donde se emite el pago, al organismo beneficiario de la ayuda,
al perceptor del pago, la factura a la que se refiere el pago (n.2 de factura o mismo concepto que el
mencionado en la factura), el importe y la entidad que lo expide, direccién URL, etc., siempre que
cumpla los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

En caso de justificantes de pago emitidos por la entidad bancaria, sélo se aceptaran los documentos
extraidos de internet cuando quede claramente acreditada su procedencia desde la web de la entidad
bancaria correspondiente o bien sean documentos justificativos del pago extraidos de internet con las
pertinentes codificaciones informdticas que acreditan su autenticidad.

Los documentos acreditativos del pago del gasto subvencionable han de hacer mencion expresa a:

- Emisor del pago: El emisor del pago debe ser el beneficiario de la ayuda (coincidencia de NIF). El
justificante de pago debe indicar el ordenante del pago y el nUmero de cuenta desde la que se realiza
el pago. Si el pago de las actuaciones se realiza con aportaciones de procedencia distinta al propio
organismo beneficiario, aunque se trate de érganos de la misma Administracion Publica, el
organismo beneficiario debe justificar que cada organismo interviniente actta en el ejercicio de sus
funciones, en el marco de la Ley de Contratos del Sector publico y conforme a la normativa que les
sea de aplicacién, aportando la documentacién oficial e informe descriptivo que justifique sus
respectivas competencias, acuerdos, contratos, etc., indicando en cada caso el Organismo que
autoriza el pago y paga la factura, de acuerdo con la Tabla 1: Relacién de Organismos Intervinientes.

- Destinatario del pago: El justificante debe indicar el destinatario del pago, que debe ser coincidente
con el emisor de la factura®.

- Fecha del pago/Fecha Valor: Dado el caracter incentivador de las ayudas, no seran elegibles y por
tanto no podran ser financiados en ningln caso con cargo al programa los costes relativos a la
ejecucién de la actuacion correspondiente que haya sido facturado con anterioridad a la fecha de
registro de la solicitud de ayuda. Asimismo, los pagos correspondientes deben haberse hecho
efectivos con anterioridad a la conclusion del plazo de justificacidn establecido en la convocatoria vy,
en cualquier caso, las actuaciones no deberan haber finalizado antes de la fecha de resolucion de la
concesion de la ayuda por parte del IDAE.

- Concepto del pago: El justificante debe indicar en el concepto de pago el nUmero de la factura a la
qgue corresponde o mismo concepto que el mencionado en la factura. (Si el documento de pago

como tal no hace referencia a la factura, deberd ir acompafiado de la documentacion
complementaria que permita verificar la correspondencia entre gasto y pago).

- Importe del pago: Cuando un justificante corresponda con una unica factura, el importe del
justificante debe coincidir con el importe de la factura (con IVA); en caso de que ese justificante
incluya varias facturas, coincidira con la suma de éstas.

- Formato del pago: Debe aportarse fotocopia del documento original del justificante de pago emitido.

4 En caso de endoso o cesion de derechos de cobro del proveedor inicial a otra persona fisica o juridica, debera
documentarse esta circunstancia al presentar la justificacién, pues de otro modo no se manifestard la necesaria
correlacion entre gasto y pago, no dandose por valido este ultimo.
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En caso de no aparecer el emisor del pago en cualquier justificante, se aportara acreditacién de la entidad

bancaria que contenga informacién sobre el emisor del pago, n.2 de cuenta desde donde se emite el pago,

destinatario del pago, n.2 de factura, concepto, fecha e importe.

NO SE ACEPTARAN AQUELLOS DOCUMENTOS DE PAGO QUE, AUN SIENDO CONFORMES CON LOS
REQUISITOS FORMALES SENALADOS ANTERIORMENTE, NO PERMITAN IDENTIFICAR CLARAMENTE LAS

FACTURAS VINCULADAS AL PROYECTO A LAS QUE CORRESPONDEN.

 JUSTIFICACION DE GASTOS DE PERSONAL:

De acuerdo a las bases y convocatoria del programa, se consideran elegibles los gastos asociados a el nuevo

personal que pudiera ser contratado por el beneficiario para la ejecucidn de las actuaciones objeto de ayuda

y no siendo, por tanto, elegibles los costes asociados a personal existente. Los costes de personal se

consideraran subvencionable hasta la fecha de fin de proyecto que se indique en el plan de trabajo, que

nunca podra ser posterior a la fecha limite para el plazo de ejecucion de las actuaciones objeto de las ayudas

gue se establezca en las correspondientes convocatorias.

El nuevo personal a contratar debera poseer la cualificacién, conocimiento y competencias necesarias para

asegurar la calidad del servicio objeto del contrato.

La justificacion de los gastos de personal deberd hacerse aportando la siguiente documentacion, relativa a

los trabajadores afectados durante el periodo elegible del proyecto, en el médulo de justificacion econdmica:

O O O O ©

Modelo 190 de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF
Relacidn nominal de trabajadores (RNT)

Convenio colectivo

Justificacién bancaria del pago de las néminas

E individualmente de cada trabajador deberd aportarse:

Contrato laboral

Informe de Datos de Cotizacion (IDC) durante la duracién del proyecto.

Néminas

Partes horarios: Deberdn estar firmados por el trabajador y por un representante de la empresa,
y deberd tenerse en cuenta que no se aceptaran horas imputadas en periodos vacacionales,
periodos de baja, excedencia, ERTE, en festivos oficiales y resto de situaciones incompatibles con
la presencia en el trabajo.
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e OTROS GASTOS

O FACTURAS DE IMPORTE INFERIOR A 3.000 €

De acuerdo al articulo 22 de las Bases del Programa, se exime de la obligacion de presentar aquellas facturas
gue tengan un importe inferior a 3.000 euros, de conformidad con lo establecido por la letra b) del articulo
63 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Los gastos de importe inferior a 3.000 €, que no tengan asociados un contrato y que el beneficiario quiera
justificar sin presentar sus facturas, debera hacerlo agregando todos los gastos de estas caracteristicas en el
apartado de “Carga de otros gastos” del mddulo de justificacion econdmica y para ello, debera aportar el
apunte contable de todas estas facturas abonadas al proveedor en el que se pueda ver la contabilizacion de
los pagos. Igualmente, se deberd aportar una tabla de Excel, siguiendo el modelo publicado en la sede
electrénica de IDAE, denominado “Relacidn certificada de facturas de importe menor a 3.000 €” que contiene
la siguiente informacion:

Nombre del Emisor de la factura: Datos del emisor de la factura.

N.2 de documento del Emisor: NUmero de NIF del emisor de la factura.

- N.2de la factura: NUmero de referencia de la factura.

- Fecha de la factura: Datos de la factura.

- Tipologia de gasto: En programas donde exista clasificacidén del tipo de gasto

- Concepto de la factura: Datos de la factura que permitan identificar la elegibilidad del gasto

- Importe factura (sin IVA o IGIC) (€): Base imponible de la factura.

- Importe factura (con IVA o IGIC) (€).

- Gasto elegible (sin IVA o IGIC) (€): inversidn elegible realizada de la factura.

- Fecha ultimo pago: si para la correspondiente factura se emiten varios pagos, fecha del ultimo
pago efectuado.

- Importe total pagos (con IVA o IGIC) (€): los pagos realizados deberan corresponder con el
importe total de la factura.

- Actuacion: se debe desglosar en cada factura el importe facturado por actuacién.
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0 JUSTIFICACION DE GASTOS ASOCIADOS A DESPLAZAMIENTOS

Dentro de los gastos asociados a desplazamientos se podran justificar tanto gastos de transporte, como en
su caso, gastos de alojamiento. Para informar y justificar este tipo de gastos se debera utilizar el apartado de
“Carga de otros gastos” del mdédulo de justificacion econdmica y se debera separar la informacién y los
documentos justificativos en dos bloques distintos por tipo de desplazamiento:

- Desplazamientos con vehiculo particular (y alojamiento asociado si lo hubiera).
- Otro tipo de desplazamientos (y alojamiento asociado si lo hubiera).

En cada bloque se deberd agregar todos los gastos asociados a los desplazamientos efectuados durante el
periodo de elegibilidad del proyecto pudiendo incluir gastos de transporte y de alojamiento, si los hubiera.

Desplazamientos con vehiculo particular

En este bloque se deberan justificar todos los desplazamientos que se hayan llevado a cabo en un vehiculo
particular. Para la determinacién del coste subvencionable de este bloque de gastos, ademas de los posibles
gastos de alojamiento, se reconocera un coste por la utilizacién de vehiculos automéviles de 0,26 €/km
recorrido.

El buen uso en la utilizacién del vehiculo particular serd responsabilidad exclusiva del beneficiario, debiendo
contar con todos los requisitos y permisos necesarios para su uso (Seguros, ITV, etc.) y no se respondera por
los dafios que pudiera sufrir el vehiculo, sus ocupantes o terceras personas eventualmente afectadas.
Tampoco serdn subvencionables las posibles multas por infracciones del usuario.

El coste maximo subvencionable de los alojamientos, sin IVA, por persona y dia, es el que se indica a
continuacioén:

- Con caracter general: 105 €
- Barcelona, Sevilla, San Sebastian, Bilbao, Valencia y Madrid: 120 €.

Para la justificacion de este bloque de gastos se deberan adjuntar cuatro documentos:

1. Documento n? 1: Listado de los desplazamientos segun el modelo en formato Excel disponible en la
sede electrénica de IDAE.

2. Documento n? 2: Declaraciones de desplazamiento segun el modelo en formato Word disponible en
la sede electrdnica de cada desplazamiento.

3. Documento n? 3: Documentacion justificativa de la necesidad y acreditacion de cada desplazamiento.
Documento n2 4: Contratos, tickets/facturas y justificantes de pago de los alojamientos.

En el archivo de Excel correspondiente al documento n2 1 se deberan cumplimentar todos los campos de los
gastos asociados a los desplazamientos (transporte y/o alojamiento) de manera cronoldgica.
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Todos documentos relativos a las declaraciones de desplazamiento (documento n? 2) se adjuntaran en un
Unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo orden reflejado en el documento n2 1.

Igualmente, todos los documentos relativos a la documentacion justificativa de la necesidad de los
desplazamientos (documento n? 3) se adjuntaran en un Unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo
orden reflejado en el documento n2 1.

Los documentos relativos a los contratos, tickets/facturas y justificantes de pago (documento n? 4) se
adjuntaran en un unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo orden reflejado en el documento n2 1.

Desplazamientos asociados a otros medios de transporte

En este bloque se deberdn justificar todos los desplazamientos que se hayan llevado a cabo en modos de
transporte distintos del vehiculo particular (autobus, tren, avién u otro) y que se justifican mediante la
presentacion de los correspondientes contratos, facturas y justificantes de pago. Adicionalmente, podran
justificarse gastos de alojamiento asociados a dichos desplazamientos.

Para la justificacion de este bloque de gastos se deberan adjuntar cuatro documentos:

1. Documento n? 1: Listado de los desplazamientos segun el modelo en formato Excel disponible en la
sede electrdnica de IDAE.F

2. Documento n? 2: Declaraciones de desplazamiento segun el modelo en formato Word disponible en
la sede electrénica de cada desplazamiento.

3. Documento n? 3: Documentacion justificativa de la necesidad y acreditacion de cada desplazamiento.
Documento n2 4: Contratos, tickets/facturas y justificantes de pago de los transportes utilizados y de
los alojamientos.

En el archivo de Excel correspondiente al documento n2 1 se deberdn cumplimentar todos los campos de los
gastos asociados a los desplazamientos (transporte y/o alojamiento) de manera cronoldgica.

Todos documentos relativos a las declaraciones de desplazamiento (documento n? 2) se adjuntaran en un
Unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo orden reflejado en el documento n2 1.

Igualmente, todos los documentos relativos a la documentacion justificativa de la necesidad de los
desplazamientos (documento n? 3) se adjuntaran en un Unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo
orden reflejado en el documento n?2 1.

Los documentos relativos a los contratos, tickets/facturas y justificantes de pago (documento n? 4) se
adjuntaran en un Unico archivo en formato pdf siguiendo el mismo orden reflejado en el documento n2 1.

Los costes maximos subvencionables de los alojamientos, sin IVA son los mismos que los indicados para el
bloque de desplazamientos asociados a la utilizacién del vehiculo particular.
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e SUBCONTRATACION

Podran subcontratarse las actuaciones objeto de las ayudas respetando los requisitos y prohibiciones
establecidos en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 de su Reglamento
de desarrollo. De acuerdo con el articulo 12 de las bases del programa se podra subcontratar con terceros
hasta el 100% de la actividad incentivada.

Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la
actividad que constituye el objeto de la subvenciéon. Queda fuera de este concepto la contratacion de
aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacidon por si mismo de la actividad
subvencionada.

En ningln caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada,
no aporten valor afiadido al contenido de la misma.

Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencién y dicho
importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacién estard sometida al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
b) Que la celebracidn del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la subvencién
en la forma que se determine en las bases reguladoras.

No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el cumplimiento
de los requisitos exigidos anteriormente.

En ningln caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucidn total o parcial de las actividades
subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacién de la actividad
objeto de contratacion.

¢) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de la
operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del trabajo
realizado o los servicios prestados.

Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante la entidad beneficiaria, que asumira la total responsabilidad
de la ejecucién de la actuacién subvencionada frente a la Administracion.

Ademas, los beneficiarios serdn responsables de que en la ejecucién de la actividad subvencionada los
subcontratistas respeten los limites establecidos en las bases y convocatoria del programa en cuanto a la

naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, estando sujetos estos ultimos al deber de colaboracién

previsto en el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para permitir la
adecuada verificaciéon del cumplimiento de dichos limites
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A cualquier actividad subcontratada le serd de aplicacion el articulo 31 de la LGS y por tanto, cuando el

importe del gasto subcontratado supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de

Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como minimo tres

ofertas de diferentes subcontratistas, con caracter previo a la subcontratacion.

Cuando el beneficiario sea una entidad decisora u ejecutora de componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), deberd, de acuerdo al articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, ademas de identificar a sus contratistas y subcontratistas, recabar de ellos la siguiente
documentacion:

a)

b)

Aceptacién de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicaciéon y de conformidad con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (Modelo anexo IV.B).

Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn (Modelo anexo IV.C).
Inscripcidn en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracién Tributaria Foral, que debe
reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de
licitacion.

Subcontratacion de entidades vinculadas

La Ley General de Subvenciones impide la subcontratacion cuando el subcontratista es una persona o una

entidad vinculada al beneficiario, aunque esta excepcidn prohibitiva puede a su vez resultar exceptuada

cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1.

Que el organismo concedente de la ayuda autorice expresamente dicha subcontratacién. Para ello,
el beneficiario debera dirigir al IDAE una solicitud de autorizacidn de subcontratacién con una
empresa vinculada, debidamente justificada.

Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La
acreditacion del coste se realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos para la
acreditacion de los gastos del beneficiario. Esto implica que en el proceso de justificacion y
verificacion del expediente todos los gastos incurridos por la entidad vinculada que formen parte de
las partidas subvencionables del proyecto deberdn justificarse exactamente igual que si fueran
gastos de conceptos contratados y pagados directamente por el beneficiario y por tanto, les aplican
los requisitos establecidos en las bases y convocatoria del programa relativos a la elegibilidad de los
costes y a la acreditacidn y justificacion de que los costes son reales y responden a precios normales
de mercado.

Cuando la subcontratacién se produzca a una entidad vinculada y el importe del gasto subcontratado supere

las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato

menor, el beneficiario debera igualmente solicitar como minimo tres ofertas de diferentes subcontratistas,

debiendo ser como minimo dos de ellas de entidades no vinculadas con el beneficiario.
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IBAN N2 IBAN y Certificado Cuenta Bancaria

El beneficiario deberd indicar el nimero de IBAN de la cuenta en la que solicita que se le realice el ingreso
de la ayuda. Igualmente, deberd aportar el documento justificativo de que dicha cuenta bancaria es de la
titularidad del beneficiario.

Asimismo, se ha de aportar documentacién justificativa de la titularidad del beneficiario del nimero o
numeros de cuenta bancaria desde las que se hayan realizado pagos de facturas o justificacion de la
procedencia de las aportaciones, en caso de que sean distintas al propio organismo beneficiario.

Si el pago de las actuaciones se realiza con aportaciones de procedencia distinta al propio organismo
beneficiario, aunque se trate de érganos de la misma Administracidn Publica, el organismo beneficiario debe
justificar que cada organismo interviniente actia en el ejercicio de sus funciones, en el marco de la Ley de
Contratos del Sector publico y conforme a la normativa que les sea de aplicaciéon, aportando la
documentacion oficial e informe descriptivo que justifique sus respectivas competencias, acuerdos,
contratos, etc.

La justificaciéon se completard mediante la firma telematica a través de la oficina virtual del IDAE.
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1.2. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Para la justificacién de la contratacion se debera aportar lo siguiente:
e Relacién de los contratos publicos suscritos por el beneficiario para la realizacién de la actuacién.

e Relacién de documentacidn detallada en base al procedimiento de contratacidn de los suministros, obras
y/o servicios, necesarios para la ejecucidon de las actuaciones, la cual deberad estar sometida a la
regulacion contenida en la Ley de Contratos del Sector Publico, incluyendo informacidn sobre los mismos
y las empresas contratistas y subcontratistas.

e Documentos justificativos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacion de los bienes o servicios
a prestar donde se haga constar expresamente la financiacion del Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, asi como referencia al Programa OTC del Plan de Recuperacion, Transformacidon y
Resiliencia, anuncios de licitacidn, formalizacién de contratos y, si fuera el caso, anuncios de prérroga del
plazo de recepcidn de ofertas. (Direccidn web en la que se puede acceder al perfil del contratante, BOE,
Plataformas de Contratacidn, etc.)

Con caracter informativo y para orientar el cumplimiento de la contratacién, se facilita una lista de preguntas
sobre cumplimiento bdsico en materia de contratacién publica (lista de chequeo Anexo F), que debera ser
considerada en la preparacion de pliegos, licitacion, y contratacion de las actuaciones objeto de ayuda (o en
su caso adendas o modificaciones). Dicho listado de preguntas se encuentra disponible para su descarga en
la Sede electrdnica del IDAE. Dicha lista de chequeo sera suscrita por el beneficiario y sellada y firmada por
la persona auditora o por el Interventor general de la administracién correspondiente.

En todo caso, esta lista de comprobacién bdsica no tiene caracter exhaustivo y en ningln caso exime al
beneficiario del cumplimiento de la normativa aplicable a la contratacion de las actuaciones objeto de ayuda,
asi como del cumplimiento de lo exigido por las bases reguladoras de la subvencién, la convocatoria y la
resolucién de concesion.

Se aplicard una disminucion de la cuantia de la subvencidn a otorgar en caso de detectarse irregularidades
en materia de contratacion publica segun las correcciones financieras que hayan de aplicarse a los gastos
financiados por la Unién relacionadas en el Anexo Il de esta guia, que se han basado en la experiencia
desarrollada por IDAE en programas financiados con otros fondos europeos (ejemplo: las descritas en las
directrices que la Comisién Europea publicéd en el marco de la gestién compartida (C(2019) 3452 final
14.05.2019), y que han permitido regular los incumplimientos en materia de contratacidn publica en el
anterior periodo FEDER).

Doc.A) Declaracidn de cada contratista y subcontratista de aceptacidn de cesién y tratamiento de datos en
relacidn con la ejecucién de actuaciones del plan de recuperacidn, transformacién y resiliencia (PRTR).

(Anexo 1V.B).

En el caso de que el beneficiario lleve a cabo un proceso de licitacidn publica deberd recabar de todos los
contratistas y subcontratistas intervinientes en el proyecto subvencionado, una declaraciéon de aceptacién
del tratamiento y cesiéon de datos personales entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
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cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Las declaraciones se han de presentar debidamente firmadas por los consejeros delegado/gerentes de cada
empresa contratista y subcontratista y ser acorde al modelo que se encuentra disponible en la Sede
electrénica del IDAE para su descarga en formato editable (Anexo IV.B) respetando fielmente el contenido
de la misma.

Doc.B) Declaraciéon de compromiso de cada contratista y subcontratista en relacion con la ejecucién de

actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR). (Anexo IV.C).

En el caso de que el beneficiario lleve a cabo un proceso de licitacién publica debera recabar de todos los
contratistas y subcontratistas intervinientes en el proyecto subvencionado, una declaracion responsable de
compromiso con los estandares mas exigentes en relacidn con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos
de interés y comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.
Igualmente, dicho compromiso debe de extenderse, atendiendo al contenido del PRTR, al respeto a los
principios de economia circular y a la no existencia de impactos negativos significativos en el medio ambiente
(«DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucidn de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan.

Las declaraciones se han de presentar debidamente firmadas por los consejeros delegado/gerentes de cada
empresa contratista y subcontratista y ser acorde al modelo que se encuentra disponible en la Sede
electronica del IDAE para su descarga en formato editable (Anexo IV.C) respetando fielmente el contenido
de la misma.

Doc.C). Acreditaciéon de cada contratista y subcontratista de inscripcion en el Censo de empresarios,

profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente

de la Administracion Tributaria Foral

En el caso de que el beneficiario lleve a cabo un proceso de licitacién publica debera recabar de todos los
contratistas y subcontratistas intervinientes en el proyecto subvencionado la acreditacion de cada uno de
ellos de inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracidn Tributaria Foral, que debera reflejar
la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

Contr.a) Datos del contrato y documentacidn relacionada con la publicaciéon del anuncio de licitacion,

formalizacidon de cada contrato y lista de chequeo

El beneficiario debe aportar una relacion de contratos publicos subscritos por el beneficiario para la
realizaciéon de la actuacidn, incluyendo informacion sobre los mismos y las empresas contratistas y
subcontratistas. Se justificara completando el formulario de “Contratos” en la justificacién de la
contratacioén, a través de la oficina virtual del IDAE. La informacién de cada uno de los contratos a introducir
serd la siguiente:
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INFORMACION CONTRATO (Introducida en la fase de Acreditacién y puede ser editada por el
beneficiario):

- N.2 expediente Contrato (Dato introducido en Acreditacion y no podrd ser modificado por el beneficiario).
- Titulo y Nombre corto del Contrato.

- Normativa de contratacién publica aplicable®.

- Otra normativa de contratacién® (normativa especifica)

- Tipo de contrato publico’.

- ¢El contrato es un lote? (SI/NO).

- Objeto del contrato (descripcion detallada de las actuaciones).

- Procedimiento de adjudicacion® (Dato introducido en Acreditacion y no podrd ser modificado por el beneficiario).
- Caracteristicas especiales®.

- Tramitacion®®.

- Fecha de formalizacion del contrato.

- Fecha fin de contrato.

- Valor estimado del contrato (sin IVA).

- Importe de licitacidn del contrato (sin IVA).

- IVA general (21%) (SI/NO).

- Otro (IGIC, IPSI) (SI/NO).

- Otro (%).

- Duracidn del contrato (meses).

- Importe de adjudicacién (sin IVA).

- IVA del contrato.

- Importe de adjudicacién (IVA incluido).

EN CASO DE UTE, INFORMACION DE LAS EMPRESAS QUE FORMAN LA UTE:

- Nombre, n.2 documento (NIF, NIE, Otro) y domicilio fiscal de las empresas que forman la UTE

INFORMACION DE LA EMPRESA ADJUDICATARIA:

- Nombre o razén social y n.2 documento (NIF, NIE, Otro) del contratista adjudicatario.
- Domicilio fiscal: Calle y nimero, codigo postal, comunidad auténoma, provincia y municipio.

- Persona de contacto: nombre, cargo, correo electrdnico y teléfono.

5 Ley 30/2007 / Ley 31/2007 / Ley 48/1998 / RDL 2/2000 / RDL 3/2011 / Ley 9/2017 / Otra normativa de contratacién

6 Arellenar en caso de que el campo anterior sea “Otra normativa de contratacion”

7 Obra / Servicio / Suministro / Gestidn de servicios publicos

8 Abierto / Restringido / Negociado con publicidad / Negociado sin publicidad / Didlogo competitivo / Concurso de
proyectos / Adjudicacidn directa: contrato menor / Adjudicacién directa: emergencia / Adjudicacién directa: otro
caso /Convenio derivado de Acuerdo marco

% Adquisiciéon centralizada / Encomienda o encargo

10 Abreviada. Emergencia / Ordinaria / Abreviada. Urgente.
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- Correo corporativo.

INFORMACION DE LAS EMPRESAS SUBCONTRATISTAS:

- Nombre o razén social y n.2 documento (NIF, NIE, Otro) de cada uno de los subcontratistas.

- Domicilio fiscal: Calle y nimero, cédigo postal, comunidad autdnoma, provincia y municipio.

INFORMACION SOBRE LA PLATAFORMA DE CONTRATACION:

- Enlace de la Plataforma de Contratacion

INFORMACION SOBRE LOS MEDIOS DE PUBLICACION EMPLEADOS EN LA LICITACION:

- Medio de publicacién*! de la LICITACION.

- Descripcion.

- Fecha publicacion.

- Fecha limite de presentacién de ofertas / solicitudes de participacidn.

INFORMACION SOBRE LOS MEDIOS DE PUBLICACION EMPLEADOS EN LA FORMALIZACION /
ADJUDICACION:

- Medio de publicacién*! de la FORMALIZACION / ADJUDICACION.

- Descripcion.

- Fecha publicacion.

Ademas de la informacion de los contratos y de las empresas contratistas y subcontratistas, en este

formulario el beneficiario debe aportar Documentacion relacionada con la publicacién de los anuncios de

licitacion y formalizacion de cada contrato.

Por la naturaleza del beneficiario y la cuantia de la ayuda solicitada, el medio de publicaciéon de la

Licitacion/Formalizacién de la contrataciéon de los suministros, obras y/o servicios necesarios para la

ejecucién de las actuaciones deberd estar sometido a la regulacidon contenida en la Ley de contratos del sector

publico.

Anuncio de licitacién: Se deberd aportar copia del anuncio de licitacién en cada uno de los
medios utilizados (DOUE, BOE, Boletin Autonémico, Boletin Provincial, Perfil del Contratante),
incluyendo la publicacién del documento de pliegos.

Este documento no serd necesario en caso de tratarse de un contrato menor o en
procedimientos negociados siempre que no sea de caracter preceptivo de acuerdo con la LCSP
o al TRLCP.

2. Anuncio de adjudicacion: Se deberd aportar copia del anuncio de adjudicacién del contrato en

cada uno de los medios utilizados (DOUE, BOE, Boletin Autondmico, Boletin Provincial, Perfil del
contratante).

11

BDNS / DOUE / BOE / Boletin Autondmico / Boletin Provincial / Boletin Local / Perfil del contratante / Pagina web / Plataforma

de contratacién / Otros

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA




Para los contratos menores se debera aportar, al menos, la publicacion trimestral.

3. Anuncio de formalizacion del contrato: Se debera aportar copia del anuncio de formalizacién
del contrato en cada uno de los medios utilizados (DOUE, BOE, Boletin Autondmico, Boletin
Provincial, Perfil del contratante). (No procede para contratos menores ni en procedimiento
abierto simplificado abreviado).

4. Lista de chequeo relativa al cumplimiento del procedimiento de contratacion (Anexo F): En el
caso de personas juridicas publicas sometidas a la legislacién de contratos del sector publico, se
debera cumplimentar una lista de chequeo relativa al cumplimiento del procedimiento de
contratacidn que sea de aplicacidn, segun lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, conforme al modelo publicado en la Sede electrénica del IDAE en
formato editable (Anexo F). Dicha lista de chequeo sera suscrita por el beneficiario y sellada y
firmada por la persona auditora o por el Interventor general de la administracién
correspondiente.

Los campos marcados en la aplicacion con un * son campos obligatorios y la aplicacion no le dejara avanzar
si los deja en blanco o no carga ningtiin documento. En el caso de los contratos menores, cuando en el
formulario de INFORMACION CONTRATO no se pueda rellenar algtin campo obligatorio debera indicar “No
aplica” en dicho campo.

Con el fin de limitar el nUmero de requerimientos de aporte de documentacion al beneficiario, en el caso de
no disponer de algun documento de caracter obligatorio, podrd aportar una declaracidn responsable firmado
por los servicios juridicos, en la cual se indique que en dicho contrato no se dispone, o no aplica el documento
solicitado, de acuerdo con el procedimiento de contratacién.

Contr. b) Documentacion justificativa sobre el proceso de contratacidn.

El beneficiario debe aportar documentacion justificativa sobre el proceso de contratacion de los
suministros, obras y/o servicios, necesarios para la ejecucion de las actuaciones (por cada contrato), la cual
debera estar sometida a la regulacidn contenida en la Ley de Contratos del Sector Publico.

A continuacidn, se muestra los listados de documentacion relacionada con cada uno de los procedimientos
de contratacién, A), B) o C).

A) PROCEDIMIENTO ABIERTO, RESTRINGIDO, DIALOGO COMPETITIVO Y CONVENIO DERIVADO DE
ACUERDO MARCO, CONCURSO DE PROYECTOS.
1. Pliego de Condiciones Técnicas.

2. Pliego de Clausulas Administrativas.

3. Cuadro Resumen PCAP.

4. Oferta Adjudicataria completa con su correspondiente Registro de Entrada.
5. Contrato obras/servicios/etc.

- Contrato firmado por todas las partes implicadas.
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En caso de que en el contrato no se mencione la constitucion de la garantia definitiva, se
debe aportar documento justificativo de la constitucion de garantia definitiva.

6. Informe favorable del Servicio juridico sobre los pliegos y proceso de contratacién: Se debe
aportar:

a)

b)

c)

d)

Resolucién de aprobacién del expediente de contratacién firmada por el Organo de
contratacion.

Informe de intervencién en el que conste la competencia del Organo de contratacién del
expediente.

Informe favorable de los Servicios juridicos que respalde la aprobacidon del Pliego tipo de
cldusulas administrativas para la contratacion de las obras/suministros mediante
procedimiento abierto bajo el régimen juridico de la LCSP, (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), o
el TRLCSP (RDL 3/2011, de 14 de noviembre), en caso de disponer del mismo, firmado por el
Secretario, acreditando que dicho proceso ha sido tutelado por los Organos juridicos o de
Auditoria correspondientes y de que no constan salvedades o irregularidades asociadas dicho
proceso.

Informe de la Oficina de supervision de proyectos, para contratos de obras cuyo valor estimado
sea superior a 500.000 € o afecten a la seguridad, estanqueidad o estabilidad del edificio, en
las modificaciones de proyecto donde el informe sea de caracter preceptivo.

7. Actasy acuerdos del Organo/Mesa de contratacién y/o Comité de expertos, debidamente
firmadas, al menos, por el Secretario y con el visto bueno del Presidente:

Actas de constitucidon mesa de contratacién, y en su caso, del Comité de expertos.
Acta de apertura y revision de la documentacion administrativa.

Acta de apertura y valoracién de criterios basados en juicios de valor.

Acta de apertura y valoracidén de criterios cuantificables de forma automatica.

En su caso, actas de propuesta y acuerdos del comité de expertos.

Acta de propuesta y acuerdo de adjudicacion al drgano de contratacion.

Otras actas y acuerdos de la mesa de contratacidn relacionadas con el expediente.

8. Informes técnicos de valoracion de ofertas y de seleccion de la oferta adjudicataria firmados por
el técnico competente, que hayan sido necesarios para realizar la adjudicacion:

Informe técnico de valoracion del grado de cumplimiento de la oferta respecto del Pliego de
prescripciones técnicas.

Informe técnico de valoracién de los criterios basados en juicios de valor.
Informe técnico de valoracién de ofertas incursas en presuncion de anormalidad.
Informe técnico de adjudicacion.

Informes técnicos del Comité de expertos.

Otros informes técnicos que fueran necesarios para valorar la adjudicacién del contrato.

9. Comunicaciones con los Oferentes, debiendo incluir comprobante de la notificacidn electrénica,

correo electrénico, registro de salida, justificante de emision de correo postal, etc., seguin

corresponda. Se deberd aportar:

Notificacién de adjudicacion a los distintos oferentes.
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

- Otras comunicaciones efectuadas con los oferentes durante el proceso de licitacidn, si las
hubiere.

Anuncios prérroga de plazos de licitacion perfil del contratante, BOE, DOUE.
Informe de motivacidon/necesidad de contratacién.

Aprobacion de gasto y acreditacion de existencia de crédito.

Acuerdos de los organismos participantes en la contratacion.

Acuerdos entre el Organo de contratacién y otros organismos participantes, en caso de que este
delegara sus competencias en materia de contratacién en el ejercicio de sus atribuciones.

Licencia de obras/declaracion responsable (si la actuacién lo requiere).

Modificados (segtn Art. 214 y/o 242 LCSP 9/2017): En caso de existir adendas al contrato o
aprobaciones de los precios contradictorios y/o modificaciones, se debe aportar:

- Informe firmado por el Director de obra que motive/apruebe dichas modificaciones.
- Aprobacion del proyecto modificado.

- Aprobacién del gasto.

- Adendas contrato obras/servicios, etc.

- Actas de suspensién temporal de obras y/o aprobacidn de ampliacion de plazo (en caso de que
existan ampliaciones de plazo, se debera justificar si es por causas imputables al contratista o
aportar la aplicacion de penalidades si las hubiera).

- Cesion Contrato Obras/Servicios/etc. en los supuestos establecidos en el art. 214 de la LCSP.
Otros.

En caso de existir alegaciones o haberse interpuesto un recurso en materia de contratacién por
parte de alguno de los licitadores se deberd aportar su Resolucién.

B) PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON Y SIN PUBLICIDAD

1.

2
3
4,
5

Pliego de Condiciones Técnicas.

Pliego de Clausulas Administrativas.

Cuadro Resumen PCAP.

Oferta adjudicataria completa con su correspondiente registro de entrada.
Contrato obras/servicios/etc.

- Contrato firmado por todas las partes implicadas.

- Encaso de que en el contrato no se mencione la constitucién de la garantia definitiva, se
debe aportar documento justificativo de la constitucién de garantia definitiva.

Informe justificativo de la seleccidn del procedimiento de contratacion negociado, del proceso de
negociacion y los acuerdos alcanzados en dicha negociacion.

Informe favorable del Servicio juridico sobre los pliegos y proceso de contratacion: Se debe
aportar:

a) Resolucién de aprobacién del expediente de contratacién firmada por el Organo de
contratacion.
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b)

d)

Informe de intervencién en el que conste la competencia del Organo de contratacién del
expediente.

Informe favorable los Servicios juridicos que respalde la aprobacién del Pliego tipo de clausulas
administrativas para la contratacion de las obras/suministros mediante procedimiento abierto
bajo el régimen juridico de la LCSP, (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), o el TRLCSP (RDL 3/2011,
de 14 de noviembre), en caso de disponer del mismo, firmado por el Secretario, acreditando
que dicho proceso ha sido tutelado por los Organos juridicos o de Auditoria correspondientes
y de que no constan salvedades o irregularidades asociadas dicho proceso.

Informe de la Oficina de supervisién de proyectos, para contratos de obras cuyo valor estimado
sea superior a 500.000 € o afecten a la seguridad, estanqueidad o estabilidad del edificio, en
las modificaciones de proyecto donde el informe sea de caracter preceptivo.

Invitaciones cursadas a Oferentes. Se debe aportar documento acreditativo del envio de las

invitaciones cursadas a los distintos oferentes (comprobante notificacion electrénica, correo
electrdnico, registro de salida, justificante de emisidn de correo postal, etc.).

Actas y acuerdos del Organo/Mesa de contratacion y/o Comité de expertos, debidamente

firmadas, al menos, por el Secretario y con el visto bueno del Presidente:

Actas de constitucion mesa de contratacion, y en su caso, del Comité de expertos.
Acta de apertura y revisién de la documentacion administrativa.

Acta de apertura y valoracién de criterios basados en juicios de valor.

Acta de apertura y valoracién de criterios cuantificables de forma automatica.
Actas relativas al proceso de negociacion establecido en sus diferentes fases.

En su caso, actas de propuesta y acuerdos del Comité de expertos.

Acta de propuesta y acuerdo de adjudicacién al Organo de contratacién.

Otras actas y acuerdos de la Mesa de contratacidn relacionadas con el expediente.

10. Informes técnicos de valoracidn de ofertas y de seleccién de la oferta adjudicataria firmados por

el técnico competente, que hayan sido necesarios para realizar la adjudicacion:

Informe técnico de valoracion del grado de cumplimiento de la oferta respecto del Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Informe técnico de valoracién de los criterios basados en juicios de valor.
Informe técnico de valoracién de ofertas incursas en presuncion de anormalidad.
Informe técnico de adjudicacion.

Informes técnicos del Comité de expertos.

Otros informes técnicos que fueran necesarios para valorar la adjudicacién del contrato.

11. Comunicaciones con los oferentes, debiendo incluir comprobante de la notificacidn electrdnica,

correo electrénico, registro de salida, justificante de emisidn de correo postal, etc., segun

corresponda. Se debe aportar:

Notificacién de adjudicacidn a los distintos oferentes.

Comunicaciones con los oferentes excluidos indicando los motivos de exclusidn, y sus
respuestas, si las hubiere.
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12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

Anuncios prorroga de plazos de licitacion perfil del contratante, BOE, DOUE (Comunicaciones a
los licitadores interesados en participar en caso de ampliacién del plazo de recepcion de ofertas
estipulado en cualquiera de las fases de la negociacion).

Informe de motivacion/necesidad de contratacién. (El informe debera incluir la motivacion en la
eleccién del procedimiento).

Aprobacion de gasto y acreditacion de existencia de crédito.
Acuerdos de los Organismos participantes en la contratacion.

Acuerdos entre el Organo de contratacién y otros organismos participantes, en caso de que este
delegara sus competencias en materia de contratacién en el ejercicio de sus atribuciones.

Licencia de obras/declaracién responsable (si la actuacién lo requiere).

Modificados (segtin Art. 214 y/o 242 LCSP 9/2017). En caso de existir adendas al contrato o
aprobaciones de los precios contradictorios y/o modificaciones, se debe aportar:

- Informe firmado por el Director de obra que motive/apruebe dichas modificaciones.
- Aprobacion del proyecto modificado.

- Aprobacién del gasto.

- Adendas contrato obras/servicios, etc.

- Actas de suspensidn temporal de obras y/o aprobacidn de ampliacion de plazo (en caso de que
existan ampliaciones de plazo, se debera justificar si es por causas imputables al contratista o
aportar la aplicacion de penalidades si las hubiera).

- Cesidn contrato obras/servicios/etc. en los supuestos establecidos en el art. 214 de la LCSP.
Otros.

En caso de existir alegaciones o haberse interpuesto un recurso en materia de contratacién por
parte de alguno de los licitadores se debera aportar su Resolucidn.

C) ADJUDICACION DIRECTA: CONTRATO MENOR, ADJUDICACION DIRECTA: EMERGENCIA O URGENCIA.

1.

2
3
4,
5

Presupuesto de obras/servicios. (Solo para contratos de obras)

Oferta adjudicataria completa con su correspondiente Registro de entrada.
Notificacion de la adjudicacion/contrato obras/servicios/etc.

Aprobacion de gasto y acreditacion de existencia de crédito.

Invitaciones cursadas a oferentes. Se debe aportar documento acreditativo del envio de las
invitaciones cursadas a los distintos oferentes (comprobante notificacién electrdnica, correo
electrdénico, registro de salida, justificante de emisidn de correo postal, etc.).

En caso de que el procedimiento se haya realizado mediante adjudicacién directa, se debera
comunicar este aspecto.

Informe motivacién/necesidad de contratacion.

- Informe motivacién / necesidad de contratacion. (El informe debera incluir la motivacién en la
eleccién del procedimiento)
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10.

- Justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios de la
contratacion publica.

- Justificacion de la seleccidn de la oferta de mejor relacion calidad-precio.
Acuerdos de los organismos participantes en la contratacion.

Acuerdos entre el Organo de Contratacién y otros organismos participantes, en caso de que éste
delegara sus competencias en materia de contratacién en el ejercicio de sus atribuciones.
Licencia de obras/declaracion responsable (si la actuacién lo requiere)

Modificados
Otros.
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1.3. JusTiFicAcioN DOCUMENTAL

Doc. 1) Declaracion responsable previa a la justificacidon por parte de los beneficiarios de la realizacidn de

las actuaciones en el contexto del presente programa de subvenciones. (Anexo E)

En todos los casos el beneficiario debe completar y presentar una declaracion responsable garantizando la
integridad en el proceso de contratacién de las actuaciones, la existencia de una contabilidad diferenciada
que permita la trazabilidad de todas las transacciones relacionadas, encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, el cumplimiento de las normas
nacionales y comunitarias sobre requisitos de igualdad de oportunidades y no discriminacidn aplicables a
este tipo de actuaciones, el cumplimiento de las normas medioambientales nacionales y comunitarias y de
los criterios de la «Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambiente»; asimismo, garantizando el cumplimiento de las normas sobre
desarrollo sostenible y la aplicacién de medidas antifraude eficaces y proporcionadas en el ambito de gestion
del proyecto objeto de ayuda, que las actuaciones cumplen con la normativa vigente que les son de aplicacion
y cuentan con las preceptivas licencias y autorizaciones administrativas en el caso de que la actuacién lo
requiera, que se han realizado las medidas de informacidn y publicidad, y otras. La declaracién se ha de
cumplimentar mediante formulario disponible en la oficina virtual del IDAE. Asimismo, la declaracién
responsable (Anexo E) estd disponible para su descarga y consulta en la sede electrénica del IDAE

Doc. 2) Informe justificativo de la adecuada realizacién de la actuacion (segin Modelo del Anexo C)

Se debe aportar un informe en el que se incluyan todas las actuaciones del expediente, y debe estar suscrito,
fechado y emitido por la persona responsable de la OTC.

La redaccion de este informe seguira el indice establecido en el modelo del ANEXO C que esta disponible
para su descarga en formato editable en la Sede electrénica del IDAE y debera responder, como minimo, a
los contenidos que se detallan en el mismo.

Este informe debe justificar la correcta realizaciéon de las actuaciones, de acuerdo con las condiciones
establecidas en las bases y en la concesién de la ayuda, y recoger lo realmente ejecutado y los resultados
obtenidos.

Este documento es una nueva memoria que debe recoger fielmente todas las actuaciones que se han
ejecutado relacionadas con el proyecto presentado y en él se deben reflejar todas las modificaciones
recogidas en el proyecto ejecutado con respecto al proyecto inicial. Los datos que figuren en el Anexo C
deberan ser coherentes con los datos presentados en el resto de documentacion.

Doc. 3) Documentacion justificativa que la pagina web de la OTC esta operativa y contiene los requisitos
minimos indicados en el punto 6.i) del articulo 7 de las Bases

La justificacion de la pagina web, ya sea de una web existente o de un nuevo desarrollo, deberd como minimo
incluir lo siguiente:
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a) Enlace url a la pagina web.
b) El acceso a los contactos y email para realizacidon de consultas.

c) Para el tipo de actuacidon de acompafiamiento y segun lo dispuesto en el articulo 8.1.b de las bases
reguladoras, la web deberd incluir un acceso a un formulario para solicitar dicho servicio. Existe a
disposicion de los interesados un modelo de dicho formulario en la pagina web del IDAE en la seccion
de comunidades energéticas, cuyo uso sera potestativo.

d) El acceso a informacion relevante, como eventos, jornadas, seminarios o talleres, siempre en
materia de comunidades energéticas.

Doc. 4) Extracto del registro de usuarios de la OTC informatizado indicado en el Articulo 7.6 n) de la Orden,
segun el formato y modelo disponible al efecto en la pagina web del IDAE, que incluya la totalidad de
usuarios registrados en las actividades de la OTC, durante el tiempo de ejecucion del proyecto

Se debe aportar los datos identificativos de las personas u organizaciones que soliciten un servicio,
cumpliendo con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. El registro de usuarios de la OTC informatizado debera responder al formato y modelo
disponible al efecto en la pagina web del IDAE.

Doc. 5) Justificacidn documental asociada a la relaciéon de los documentos de prestacidon de servicio
firmados por cada persona atendida, bien mediante firma electrdnica, o a mano y escaneados, segun
modelo a disposicidn en la pagina web del IDAE

En la pagina web de IDAE hay un modelo de documento a utilizar para recoger esta informacidn, que deberd
ser firmado por la persona atendida.

Doc. 6) Documentacidn acreditativa de usuarios atendidos que sean grupos sociales prioritarios, segun se
dispone en el Anexo | de la convocatoria

Se deberd aportar la documentacion acreditativa del cumplimiento de los usuarios atendidos que sean
grupos sociales prioritarios segun lo indicado en la solicitud de la ayuda.

Se consideran grupos sociales prioritarios segln el Anexo I:

a) consumidores vulnerables, consumidores vulnerables severos o consumidores vulnerables en riesgo de
exclusién social, definidos como beneficiarios del bono social eléctrico y del bono social térmico, segin lo
establecido en el Real Decreto 897/2017 de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor
vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia
eléctrica, asi como otros grupos sociales prioritarios mujeres, jovenes hasta 25 afios, mayores de 50 afos,
personas inmigrantes, y personas con discapacidad.

b) personas fisicas, pymes o entidades locales de municipios de reto demografico (municipios de hasta 5.000
habitantes y los municipios no urbanos de hasta 20.000 habitantes en los que todas sus entidades singulares
de poblacién sean de hasta 5.000 habitantes, de acuerdo con el listado que publica IDAE para las
convocatorias en el marco del Programa de Regeneracion y Reto Demografico, disponible en su pagina web).

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA




c) personas fisicas, pymes o entidades locales de municipios incluidos en los Convenios de Transicion Justa,
segun la lista publicada en la pagina web del IDAE.

Doc. 7) Documentacién que acredite que en la contratacion de nuevo personal se han incluido grupos

sociales prioritarios, segun se dispone en el Anexo | de la convocatoria

Se debera aportar la documentacién acreditativa del cumplimiento de la inclusién de grupos sociales
prioritarios en la contratacidn de nuevo personal segun lo indicado en la solicitud de la ayuda. Estos son:
mujeres, jovenes hasta 25 afios, mayores de 50 afios, personas inmigrantes, personas con discapacidad y
consumidores vulnerables, consumidores vulnerables severos o consumidores vulnerables en riesgo de
exclusién social, definidos como beneficiarios del bono social eléctrico y del bono social térmico, segln lo
establecido en el Real Decreto 897/2017 de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor
vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia
eléctrica.

Doc. 8) Documentacién de los ejemplares de materiales creados para actuaciones de difusion,
asesoramiento, acompafiamiento y formacidn.

Se debera aportar la documentacidon acreditativa de los ejemplares de los materiales creados para
actuaciones de difusion, asesoramiento, acompafiamiento y formacion, asi como, si aplica, estudios
estratégicos elaborados u otros informes o documentos realizados.

Doc.9) Documentacion justificativa del proceso publico de contratacién de personal

En caso de contratacion de personal, se deberdn respetar las normas de contratacion que apliquen segun la
naturaleza juridica del beneficiario, atendiendo al principio de presencia equilibrada entre mujeres y
hombres, siguiendo procedimientos que garanticen la publicidad, concurrencia y no discriminacién, y
seleccionando al mismo de acuerdo a criterios de mérito, capacidad e idoneidad en el puesto.

En caso de oferta publica de empleo se debera aportar, al menos:

a) Publicidad de la convocatoria,
b) Convocatoria del/los puesto/s
¢) Acta de admitidos y excluidos

d) Resolucién de la adjudicacidn y listado definitivo de puntuaciones.

Doc.10) Reportaje fotografico de las actuaciones realizadas.

Se ha de aportar un reportaje fotografico que incluya fotografias de las actividades llevadas a cabo, asi como
del cartel publicitario del proyecto.

El Cartel (de un tamafio minimo A3) ha de ser instalado en un lugar perfectamente visible y legible siguiendo
el disefio que se recoge en las bases reguladoras del Programa, y cumplira con los requisitos establecidos por
el IDAE, disponibles en el Manual de Imagen del Programa de Ayudas a OTCs. en la web de IDAE. Debera

indicar el nombre, el objetivo principal de la operacidn, los valores de inversion elegible y de la ayuda
recogidos en la resolucién y deberd incluir el emblema de la UE, la declaraciéon de financiacién adecuada
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https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/CE-OFICINAS/AF_MANUAL_OTCs_042024.pdf

“Financiado por la Unidn Europea —NextGenerationEU”, junto con el logo del PRTR, y el logotipo de la linea
de ayuda, siguiendo las instrucciones establecidas en el manual de imagen del IDAE relativas a la carteleria.
Asi mismo, debera permanecer instalado durante el periodo de funcionamiento de la OTC. Deberan enviarse
al menos dos fotografias, una en primer plano y otra en un plano mas general que permita situarlo en su
entorno. La ausencia de este cartel puede ser motivo suficiente como para iniciar los tramites para la
devolucién/revocacién de la ayuda.

Doc.11) Publicidad en Web del Beneficiario describiendo la actuacidn y el apoyo financiero de la Unién
Europea.

El beneficiario informard al publico del apoyo obtenido de los Fondos del Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia y/o, en su caso, del instrumento de la Unidn Europea que corresponda, haciendo
una breve descripcidn en su sitio de Internet, de la operacion, de manera proporcionada al nivel de apoyo
prestado, con sus objetivos y resultados, y destacando el apoyo financiero de la Unién Europea. El
beneficiario aportara el enlace de dicha comunicacidon via web.

La Publicidad Web debera incluir una breve descripcion de la operacion, incluyendo como minimo, de forma
general, la inversion realizada y la ayuda obtenida recogidos en la Resolucion, el alcance de los trabajos
realizados, los ahorros energéticos obtenidos, el logotipo del emblema de la Unidn Europea con el texto:
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU”, junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, (emblema + texto).

Los requisitos de Publicidad se encuentran disponibles en el Manual de imagen del programa: Manual de
Imagen del Programa de Ayudas a OTCs.

Y en el manual de comunicacion del PRTR: Manual comunicaciéon PRTR

La ausencia de estas medidas de publicidad que constan como Obligaciones Esenciales de los Beneficiarios,
puede ser motivo suficiente como para iniciar los tramites para la devolucion/revocacion de la ayuda.

Doc.12) Documentaciodn justificativa de la existencia de una contabilidad separada o diferenciada

El beneficiario debe presentar documentacién justificativa de la existencia de una contabilidad separada o
diferenciada para todas las transacciones relacionadas (ingresos y pagos, otras ayudas, pagos a los
proveedores...).

Una posibilidad para justificarlo correctamente seria que el beneficiario aporte los siguientes documentos
contables firmados y sellados:

1. Breve explicacién sobre la sistematica de contabilizacidn de los gastos e ingresos relacionados con el
proyecto.

2. Detalle de los asientos en los que se han contabilizado los gastos e ingresos imputados, incluyendo
cuentas o subcuentas y fechas de los mismos. Se ha de incluir los asientos de las ayudas recibidas.

3. Detalle del cédigo diferenciado utilizado, en su caso, en la contabilizacion de dichas transacciones.
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Doc.13) Declaracién principio «no causar un perjuicio significativo al medioambiente» (DNSH) (Segun
Modelo Anexo B).

Todos los proyectos de inversion que deben llevarse a cabo en cumplimiento de las presentes Bases del
Programa deben de respetar el llamado principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente
(principio DNSH por sus siglas en inglés, «Do Not Significant Harm») y las condiciones del etiquetado climatico
y digital. Se debe aportar una declaracién responsable que se ha de cumplimentar mediante formulario
disponible en la oficina virtual del IDAE. Asimismo, la declaracidn responsable (Anexo B) estd disponible para
su descarga y consulta en la sede electrénica del IDAE.

Doc.14) Justificacion del cumplimiento del principio: «no causar un perjuicio significativo al
medioambiente» (DNSH) (Segtin Modelo de cuestionario de autoevaluacion DNSH) (Anexo B bis)

Se deberd elaborar un informe de justificacién del cumplimiento por el proyecto del principio de no causar
perjuicio significativo (principio do no significant harm-DNSH) a ninguno de los objetivos medioambientales
establecidos en el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088.

Para ello, se deberd aportar una evaluacidon del principio DNSH que atienda obligatoriamente a la
Comunicacién de la Comisién Europea 2021/C 58/01? («Guia técnica sobre la aplicacidn del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia») y a la «Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente»*® publicada por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
demogriafico, debiendo utilizarse el cuestionario de autoevaluacién incluido en el modelo de documento
justificativo de que el proyecto no causa perjuicio significativo (Anexo B.Bis) publicado en la sede electrénica
del IDAE.

Doc.15) Declaracién de otras subvenciones o ayudas obtenidas y cobradas para la misma actuacién o
finalidad (ANEXO D)

Declaracién firmada y sellada de otras subvenciones o ayudas solicitadas, concedidas o cobradas para la
misma actuacion o finalidad que la solicitada en el contexto del presente Programa de ayudas, de cualquier
Administraciéon, organismo o entidad publica, nacional o internacional. La declaracion responsable se ha de
cumplimentar mediante formulario disponible en la oficina virtual del IDAE. Asimismo, la declaracién
responsable (Anexo D) esta disponible para su descarga y consulta en la sede electrénica del IDAE

22 https://www.boe.es/doue/2021/058/200001-00030.pdf
Bhttps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf
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Doc.16) Documentacién de otras ayudas:

En caso de disponer de otra ayuda (solicitada, concedida o cobrada), se debera aportar la siguiente
documentacion:

- Copia de la resolucién de concesidn de la ayuda.

- Basesy convocatoria de la ayuda obtenida.

- Sila ayuda se ha cobrado, cuenta justificativa de la otra ayuda, en donde se identifiquen los costes
financiados.

Doc.17) Declaracidn del beneficiario de la ayuda de aceptacion de cesion y tratamiento de datos en relacién
con la ejecucidn de actuaciones del plan de recuperacién, transformacion y resiliencia (PRTR).

Se debera incluir una declaracién de aceptacidn del tratamiento y cesidon de datos personales entre las
Administraciones Publicas implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de
aplicacion y de conformidad con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

La declaraciéon responsable se ha de cumplimentar mediante formulario disponible en la Sede electrdnica
del IDAE. Asimismo, dicha declaracién (Anexo IV.B) esta disponible para su descarga y consulta en la sede
electrénica del IDAE.

Doc.18) Autorizacion consulta telematica o Certificados emitidos por Hacienda y por la Seguridad Social.

La presentacién de la cuenta justificativa suscrita por el beneficiario incluird autorizacién o denegacion
expresa de este para que el organo concedente de la ayuda lleve a cabo la consulta telematica a los
organismos competentes sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
En caso de no otorgarse dicha autorizacion, los beneficiarios deberan de aportar los certificados
correspondientes. Cuando no estén habilitados los medios técnicos necesarios para realizar dichas consultas,
el 6rgano concedente requerira al beneficiario la presentacidn de los correspondientes certificados emitidos
por la Hacienda estatal o autondmica, segin proceda, y por la Seguridad Social, justificativos del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el articulo
22 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Doc.19) Otros

Incluir la documentacién adicional que se estime conveniente.
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1.4. INFORME AUDITOR DE CUENTAS

La justificacidn se podra realizar mediante el sistema de cuenta justificativa con aportacion de informe de
auditor previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, aprobado por
Real Decreto 887/2006.

Sera de cumplimentacidn obligatoria para los proyectos con ayuda concedida igual o superior a 100.000 €
y opcional para el resto.

Audi 1. Informe auditor de cuentas

El informe de auditor de cuentas se debera presentar firmado por el auditor indicando el numero de auditor
o empresa de auditoria inscrita en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC) y ser acorde al modelo
gue se encuentra disponible en la Sede electrénica del IDAE para su descarga en formato editable (Modelo
informe auditor de cuentas) respetando fielmente el contenido del mismo.

Para la revisién de la cuenta justificativa el beneficiario harad entrega de la documentacion justificativa
presentada en la oficina virtual del IDAE, asi como los documentos generados por él a partir de los datos
informados mediante los formularios en la justificacion econdmica, justificacién de contratos LCSP,
declaraciones responsables y justificacion documental. Tanto los documentos aportados en la oficina virtual,
como los documentos generados dispondrdn de su huella digital (cédigo de identificacidn HASH*automatico
generado por el programa tramitador de ayudas de IDAE) que permitira al auditor de cuentas comprobar que
la documentacidn recibida por parte del beneficiario coincide con la documentacion y los datos presentados
e informados en la oficina virtual del IDAE.

El auditor de cuentas en su informe incluird la huella digital (cédigo de identificacion HASH automatico
generado por el programa tramitador de ayudas de IDAE), tal como se indica en el modelo de informe de
auditor, de los siguientes documentos:

- Memoria justificacién econdmica.
- Memoria justificacidn contratacion publica, en su caso.
- Memoria justificacién documental.

La inclusion de la huella digital en el informe de auditor de cuentas garantiza que la documentacién revisada
por el auditor de cuentas coincide con la presentada por el beneficiario en la oficina virtual.

En aquellos casos en que el beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales, este mismo auditor serd
el encargado de revisar la cuenta justificativa. En el resto de los casos, el auditor serd designado por el

14 Codigo HASH (Secure Hash Algorithm) es un cddigo alfanumérico (letras y nimeros) de longitud fija, que identifica o representa a
un conjunto de datos determinados.
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beneficiario, entre auditores o empresas de auditoria inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
(ROACQ).

En todo caso, el alcance y las condiciones de la revision de la cuenta justificativa con aportacion de informe
de auditor han de ser los que se determinan por IDAE en las NORMAS relativas a los trabajos de revision
de cuentas justificativas de subvenciones llevados a cabo por auditores de cuentas en el caso de
subvenciones de IDAE cofinanciadas con fondos europeos; que se adjuntan en el Apéndice B de este
documento.

Audi 2. Copia de contrato, factura y pago con el auditor de cuentas

Se ha de formalizar un contrato entre el auditor y el beneficiario de la subvencién con el alcance minimo que
se describe posteriormente en el Apéndice B
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APENDICE B. NORMAS RELATIVAS A LOS TRABAJOS DE REVISION DE CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE
SUBVENCIONES LLEVADOS A CABO POR AUDITORES DE CUENTAS EN EL CASO DE SUBVENCIONES
DE IDAE COFINANCIADAS CON FONDOS EUROPEOS

La gestion de las ayudas, como entidad concedente, se realizara por la EPE Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE), M.P.

Se requiere que IDAE lleve a cabo una serie de verificaciones sobre las operaciones correspondientes a su
ambito de gestién al objeto de comprobar que:

e se han entregado y prestado los productos y servicios cofinanciados.

e el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple con la legislacién aplicable, las
condiciones de los Fondos Europeos, las condiciones del Programa de ayudas de apoyo a la
operacion, y

e no se da el caso de la doble financiacidn del gasto declarado con otros regimenes comunitarios o
nacionales y con otros periodos de programacion.

Asimismo, el IDAE habra de:

e garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucidn de las operaciones reembolsadas sobre
la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente lleven un sistema
de contabilidad diferenciada, que permita la trazabilidad de todas las transacciones relacionadas,

e aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en funcién de los riesgos detectados, y

e establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y
las auditorias necesarias para contar con una pista de auditoria apropiada.

Una de las modalidades previstas de justificacién se encuentra regulada en el articulo 74 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que posibilita la presentacién de una cuenta justificativa con el informe del auditor.

Por otra parte, en el dmbito que compete al IDAE, tanto los sucesivos controles de la Comision Europea, como
el Grupo de expertos en Fondos Estructurales y de Inversién Europeos sefialan los requisitos que deben
cumplir los llamados "Certificados de los auditores” para ser utilizados como documentos justificativos.

Como consecuencia de lo anterior, en virtud de las potestades de verificacidn atribuidas al IDAE, y en aras a
considerar como documento justificativo el informe del auditor que acompafia la cuenta justificativa de la
subvencidn, segun establece el articulo 74 del Real Decreto 887/2006 como modalidad de justificacion en
subvenciones cofinanciadas con fondos europeos, se establecen las siguientes normas:
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NORMAS

UNO - OBJETO

El objeto de las presentes normas es determinar el contenido, alcance y metodologia del informe del auditor
gue se establece por la normativa comunitaria, en las recomendaciones de los controles externos y en las
orientaciones del Grupo de expertos en Fondos Estructurales y de Inversién Europeos para que pueda ser
considerado como documento justificativo del gasto a efectos de la certificacion de éste a la Unién Europea,
en el caso de subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos cuyas bases reguladoras contemplen como
modalidad de justificacién la cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor regulado en el articulo
74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, resultard de aplicacion lo dispuesto en estas normas para aquellas subvenciones o incentivos que
estén fuera del ambito de aplicacion de la Ley de subvenciones en relacion con la justificacion de los mismos
y, sin embargo, soliciten un informe de auditor para acompafiar la justificacion.

DOS - AMBITO SUBIJETIVO.

Deberdn ajustarse a estas normas, los beneficiarios de actuaciones cofinanciadas con el Plan de
Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia (PRTR), que utilicen informe de auditor para la revisidn de la
cuenta justificativa.

Igualmente deberan ajustarse a estas normas, los beneficiarios de actuaciones con subvenciones de IDAE
que, aunque no estén cofinanciadas con el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
utilicen informe de auditor para la revisidn de la cuenta justificativa.

TRES - ASPECTOS BASICOS.

Para que el informe de auditor pueda constituir un documento justificativo del gasto a efectos de su
certificacidn a la Unidn Europea sera necesario que:

3.1.La eleccidn del auditor se realice siguiendo los siguientes criterios:

¢ Si el beneficiario estd obligado a auditar sus cuentas anuales, éste mismo auditor sera el encargado
de revisar la cuenta justificativa, salvo que las bases reguladoras de la subvencién prevean el
nombramiento de otro auditor.

¢ En el resto de los casos, el auditor sera designado por el beneficiario, entre auditores o empresas de
auditarla inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC).
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3.2.Se formalice un contrato entre el auditor y el beneficiario de la subvencion en el que figuraran como

minimo los siguientes extremos:

Obligacién del beneficiario de confeccionar y facilitar al auditor cuantos libros, registros vy
documentos le sean solicitados para efectuar la revisién.

Obligacién del auditor de realizar la revisidn y emitir un informe de acuerdo con las bases reguladoras
de la subvencidn, la resolucién de concesidn y las pautas marcadas en estas normas.

Sometimiento a lo dispuesto en la normativa vigente sobre auditorias de cuentas en cuanto a la
independencia e incompatibilidad del auditor.

Deber de confidencialidad del auditor de cuentas y del personal a su cargo: el auditor debera estar
obligado a mantener el secreto de cuanta informacidon conozca en ejercicio de la revision, en los
términos previstos en la normativa vigente en materia de auditoria de cuentas.

Compromiso del beneficiario de autorizacidon de comunicacién entre auditores: cuando la entidad
haya sido auditada por un auditor distinto al nombrado para revisar la cuenta justificativa de la
subvencién, obtendra el informe de auditoria con objeto de conocer si existe alguna salvedad en
dicho informe que pudiera condicionar su trabajo de revisién. Asimismo, comunicara el encargo al
auditor de cuentas de la sociedad, solicitandole cualquier informacidon de la que disponga que
pudiera condicionar o limitar la labor de revision de la cuenta justificativa. Esta solicitud de
informacién para que sea facilitada requiere autorizacién previa del beneficiario al auditor de
cuentas.

3.3.El auditor:

Deberd poseer conocimiento suficiente de la normativa de caracter nacional y autonémica, asi como
de la legislacion en materia comunitaria.

Estard obligado a mantener un archivo de documentacidn acreditativo del trabajo de revision llevado
a cabo y que soporte el informe emitido. Con cardcter general, dicha documentacidn contendrd y se
preparara conforme a lo previsto en la normativa de auditoria de cuentas respecto a los papeles de
trabajo del auditor, facilitando la realizacidn del trabajo y permitiendo demostrar que la revisidon se
ha desarrollado conforme a lo establecido en estas normas. En particular, dicha informacion
contendra:

a) La documentacion a que hace referencia el punto tres de estas normas.
b) Los procedimientos aplicados por el auditor.

¢) Constancia de la evidencia obtenida por el auditor, con indicacidon del medio concreto utilizado,
los aspectos analizados y cuanta informacién resulte necesaria para identificar el documento,
registro o, en general, la fuente de informacién del auditor.
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¢ Debera conservar la documentacion justificativa del trabajo realizado durante el periodo dispuesto
en las bases reguladoras del programa de ayudas.

CUATRO - METODOLOGIA Y ALCANCE DEL TRABAJO A REALIZAR POR EL AUDITOR EN LA REVISION DE LA
CUENTA JUSTIFICATIVA

Para que el informe del auditor pueda constituir un documento justificativo del gasto a efectos de su
certificacidn a la Union Europea debera quedar constancia en el mismo de la utilizacién de los siguientes
procedimientos:

4.1.Procedimiento de caracter general:
a) Comprobacion de las obligaciones impuestas al beneficiario:

— Andlisis de la normativa reguladora de la subvencién, asi como de la convocatoria y de la
resolucién de concesion.

— Andlisis de cuanta documentacion establezca obligaciones al beneficiario de la subvencién y al
auditor respecto a la revisién a realizar.

b) Solicitud de la cuenta justificativa:

El auditor debera requerir la cuenta justificativa y asegurara que contiene todos los elementos
reflejados en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones y, en especial, los
establecidos en las bases reguladoras de la subvencién, en la convocatoria y en la resolucién de
concesion. Ademas, debera comprobar que ha sido suscrita por personas con poderes suficientes
para hacerlo.

4.2.Procedimientos especificos relativos a la cuenta justificativa:

El auditor llevara a cabo la revisidn de la cuenta justificativa con el alcance que se determine en las
bases reguladoras de la subvencidn, y en todo caso, con especial hincapié en la comprobacién de los
siguientes puntos:

a) Revision de la Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas

en la concesién de la subvencidn, conforme a lo exigido por las bases reguladoras de la subvencidn,
la convocatoria y la resolucién de concesion, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

Dicha memoria debera incluir informacién sobre el desarrollo y el grado de cumplimiento del
proyecto/actividad subvencionada, de forma concreta y detallada, con un informe sobre la
situacidn final del mismo.
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b)

El auditor debera analizar el contenido de dicha memoria y estar atento, a lo largo de su trabajo,
ante la posible falta de concordancia entre la informacién contenida en esta memoria y los
documentos que hayan servido de base para realizar la revisidn de la justificacion econdmica.

Igualmente, el auditor llevara a cabo la comprobacion de la efectiva realizacidn por el beneficiario
de las actividades subvencionadas para lo que deberd proceder a la verificacién de soporte
documental, a la revision de datos objetivamente contrastables, a la inspeccion fisica de los
elementos tangibles, u otros que, atendiendo a su criterio profesional, estime necesarios.

En este caso, cuando un auditor contrate a un experto independiente, previamente necesitard
autorizaciéon de la entidad concedente de la subvencién, que le sera comunicada por el
beneficiario de la misma. En estos casos, el auditor debera aplicar lo previsto en los apartados 4.1,
4.2, 4,3, 6.2 y 6.3 de la Norma Técnica de Auditoria sobre utilizacidon del trabajo de expertos
independientes por auditores de cuentas, publicada por Resoluciéon del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas de 20 de diciembre de 1996. Los procedimientos realizados, asi como los
resultados obtenidos de la aplicacién de los mismos, deberdan mencionarse en el informe a emitir.

Revision de la Memoria econdmica abreviada.

Abarcara la totalidad de los gastos e inversiones incurridos en la realizacién de las actividades
subvencionadas, y supondra un pronunciamiento del auditor en el informe sobre:

— Relaciodn clasificada de gastos e inversiones de la actividad subvencionada, que deberd estar en
la memoria justificativa de la subvencidn, con identificacién del acreedor, nimero de factura o
documento probatorio admisible seglin la normativa de subvencidn, detalle del concepto
facturado, su importe (con desglose de Base Imponible e IVA), fecha de emisidn y, en su caso,
fecha de pago.

Incluird, en su caso, una justificacion de las desviaciones acaecidas respecto al presupuesto
considerado en la concesidn de la subvencidn.

— Debera comprobar que el beneficiario dispone de documentos originales acreditativos de los
gastos justificados conforme a lo previsto en el articulo 30.3 de la Ley General de Subvenciones.

Estos documentos deberan tener reflejo en la contabilidad del beneficiario.

— Debera comprobarse que el beneficiario dispone de mecanismos de control para evitar la doble
cofinanciacidn del gasto. Para ello, el auditor solicitard de la entidad beneficiaria una
declaracion conteniendo la relacidon detallada de otros recursos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacién de su importe y procedencia. Sobre la
base de esta informacidn y de las condiciones impuestas al beneficiario para la percepcion de
la subvencién objeto de revisidn, el auditor analizara la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, a
efectos de determinar la posible incompatibilidad y, en su caso, el exceso de financiacion.

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA




— El informe del auditor hard mencion expresa a que la verificacion comprende el 100% de
facturas y pagos que soporta dicha relacidon antes mencionada.

— El informe del auditor debe reflejar que los gastos e inversiones que integran dicha relacidn
antes citada cumplen los requisitos para tener la consideracién de subvencionables conforme
establece el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones.

— El informe incluird, en su caso, una relacion de los pedidos y/o los contratos (publicos y
privados) subscritos por el Beneficiario para la realizaciéon de la actuacién, incluyendo
informacién relevante sobre los mismos (nombre, tipo, empresa contratista, importe, fecha de
firma, ...).

— Ademas, el informe incluird que la entidad dispone de al menos tres ofertas de diferentes
proveedores en los supuestos previstos en el articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones,
y de una memoria que justifique razonablemente la eleccion de proveedor cuando la misma no
ha recaido en la propuesta econdmica mas ventajosa.

— El informe del auditor debe pronunciarse expresamente sobre la elegibilidad de los gastos y
pagos y dictaminar si se ajustan o no a la normativa comunitaria, nacional y autondmica de cara
a su certificacién frente a la Unidn Europea.

— El informe del auditor debera reflejar que los gastos y pagos se han efectuado en periodo
elegible.

— Cuando la normativa reguladora de la subvencidn permita al beneficiario la subcontratacién,
total o parcial, con terceros de la actividad subvencionada en los términos previstos en el
articulo 29 de la Ley General de Subvenciones, el auditor solicitara al beneficiario una
declaracion de las actividades subcontratadas, con indicacion de los subcontratistas e informes
facturados. Dicha declaracién incluird una manifestacion del beneficiario respecto de las
situaciones previstas en los apartados 4 y 7 de dicho articulo. De no estar permitida la
subcontratacion, la declaracion del beneficiario contendrda una manifestacion de no
encontrarse incurso en el incumplimiento de esa prohibicidn.

La comprobacidn realizada por el auditor sobre dicha declaracién debera quedar reflejada en
el informe a emitir, evidencia de la verificacidn realizada por él.

— El informe del auditor contendra un pronunciamiento sobre la existencia de un sistema de
contabilidad diferenciada que permita la trazabilidad de todas las transacciones relacionadas.

— En el informe realizado por el auditor se deberad recoger una mencidén expresa sobre la
comprobacién de la elegibilidad del IVA respecto a la Ley General de Subvenciones y otra
normativa nacional y comunitaria aplicable.

— Cuando se hayan imputado costes indirectos estableciendo la fraccidn del coste total, el auditor
comprobara que su cuantia no supera aquella que resulte de aplicar al coste total la fraccion
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gue establezcan las bases reguladoras de la subvencidn. Cuando una operacion genere costes
indirectos a tipo fijo, la entidad beneficiaria deberd calcular los mismos ajustandose a los
supuestos establecidos en los Reglamentos de la Unidn Europea aplicables y especificar a qué
modalidad se ha acogido, lo cual también serd objeto de comprobacion por el auditor.

Si se han imputado costes indirectos y/o generales mediante un sistema de reparto, el auditor
solicitara al beneficiario una declaracién respecto de su naturaleza, cuantia y criterios de
reparto que anexard al informe. Se evaluara que los mismos correspondan a criterios justos y
razonados de imputacion y se comprobard que su importe se encuentra desglosado
adecuadamente en la cuenta justificativa.

— El informe del auditor reflejard que los gastos e inversiones en la memoria econdmica se han
clasificado correctamente, de acuerdo con el contenido de las bases reguladoras,
especialmente en aquellos casos en que el beneficiario se haya comprometido a una concreta
distribucién de los mismos.

— Ejecucion por miembros asociados o vinculados. En el caso de que los miembros asociados al
beneficiario ejecuten total o parcialmente las actividades que fundamentan la concesion de la
subvencidn en nombre y por cuenta del primero y asi se prevea en las bases reguladoras,
conforme a lo establecido en el articulo 11.2 de la Ley General de Subvenciones, el informe del
auditor deberd recoger:

0 La verificacién del cumplimiento del articulo 30.6 de la Ley General de Subvenciones.

0 Adjuntar alainformacidon econémica de la Memoria el consiguiente detalle de los gastos
e inversiones en los que han incurrido los miembros asociados para llevar a cabo la
actividad subvencionada, con el mismo desglose y formato que se exige al beneficiario.

— El auditor debera llevar a cabo aquellos otros procedimientos adicionales que se exijan en las
bases reguladoras de la subvencién en la convocatoria o en la resolucidn de concesion.

— Carta de manifestaciones. Al término de su trabajo el auditor solicitara a la entidad beneficiaria
una carta, firmada por la persona que suscribié la cuenta justificativa, en la que se indicara que
se ha informado al auditor acerca de todas las circunstancias que puedan afectar a la correcta
percepcion, aplicacidn y justificacidn de la subvencion. También se incluirdn las manifestaciones
qgue sean relevantes y que sirvan de evidencia adicional al auditor sobre los procedimientos
realizados.

CINCO - INFORME A EMITIR POR EL AUDITOR

Para que el informe del auditor pueda constituir un documento justificativo del gasto a efectos de su
certificacién a la Unién Europea debera hacer mencidn expresa de los siguientes extremos:
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5.1.0bjeto de la revision:

a) Identificacion del érgano concedente de la subvencién.

b) Identificacidn del auditor o empresa auditora, NIF/NIE y domicilio social.
c) Datos del beneficiario, NIF, y direccién a efectos de notificacion.

d) Identificacion de la subvencidn percibida y actividad subvencionada:

e Bases de la convocatoria (fecha de publicacion, ...).

Resolucién de concesion y resoluciones posteriores que la modifiquen.

e Importe de la subvencion y descripcion de la actividad/accion subvencionada.
e Fecha de inicio y fecha de finalizacion de la actividad subvencionada.

e Fondo Europeo y porcentaje de cofinanciacion.

e Identificacion del Expediente Administrativo.

e Identificacion de la cuenta justificativa objeto de la revisidn, que se acompafiard como anexo
al informe, informando de la responsabilidad del beneficiario de la subvenciéon en su
preparacion y presentacion.

5.2.Naturaleza y alcance de la revision:

Referencia concreta y mencién expresa en el informe de cada uno de los puntos sefialados en el numero Tres
de las presentes normas.

El informe del auditor hard mencién expresa a que la revision llevada a cabo por él comprende el 100% de
las facturas y pagos que comprenden la relacién clasificada de gastos e inversiones de la actividad
subvencionada.

Si por cualquier causa el auditor no hubiera podido realizar en su totalidad los procedimientos mencionados
en la misma, en caso de existir alguna limitacién al alcance, se mencionara tal circunstancia con indicacidn
de la informacién omitida.

Mencién de que el beneficiario facilité cuanta informacidn le solicitd el auditor para realizar el trabajo de
revisién. En caso de que el beneficiario no hubiese facilitado la totalidad de la informacidn solicitada, se
mencionara tal circunstancia con indicacién de la informacién omitida.

5.3.Resultado de la revision realizada:

Indicacion de que este trabajo de revisidon no tiene la naturaleza de auditoria de cuentas, ni se encuentra
sometido a la ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas y que no se expresa una opinidn de auditoria sobre la
cuenta justificativa.

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA




En funcién del resultado obtenido como consecuencia del analisis realizado en el punto dos, se mencionaran
en el informe cuantos hechos relevantes o circunstancias pudieran impedir la elegibilidad del gasto, o
determinen el incumplimiento de normas nacionales y/o comunitarias de aplicacion, con indicacidn expresa
de los mismos.

5.4.Fechay firma

El informe debera ser firmado por quien o quienes lo hubieran realizado (identificacién y firma del auditor),
con indicacion del lugar y fecha de la emisidn.

SEIS - FACULTADES DE IDAE

Con independencia del trabajo de revision llevado a cabo por el auditor, el IDAE solicitard cuanta
documentacion e informacién considere necesaria para dar cumplimiento a Ley General de Subvenciones y
cualquier otra normativa nacional y comunitaria aplicable.
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ANEXO |. CORRECCIONES FINANCIERAS EN CASO DE DETECTARSE IRREGULARIDADES EN MATERIA
DE CONTRATACION PRIVADA

Se aplicara una disminucion de la cuantia de la subvencién a otorgar, en caso de detectarse irregularidades
en materia de contratacion privada que hayan de aplicarse a los gastos financiados por la Unién relacionados
en este Anexo, basada en la experiencia desarrollada por IDAE en programas financiados con otros fondos
europeos.

Fundamentalmente, resultan aplicables las directrices que la Comisidn Europea publicé en la Decisidn de la
Comisién de 14 de mayo de 2019 en el marco de la gestién compartida (C(2019) 3452 final 14.05.2019)%.

Ambito de aplicacion

Este Anexo establece el importe de la correccidn financiera que se debe aplicar en caso de irregularidades,
que constituyan un incumplimiento de normas de contratacién (contratacién publica, incluso si estos
beneficiarios no son poderes adjudicadores aplicables a los contratos o normas similares), que generan
gastos financiados con cargo al presupuesto de la Unidn.

Se aplicaran correcciones financieras en aquellos contratos que si bien el coste de adquisicidn de los gastos
subvencionables no se considera superior al valor de mercado (cumplimiento del requisito recogido en el
articulo 31 apartado 1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones), se produzca una
limitacion de la competencia por incumplimiento de las siguientes condiciones que se recogen en el articulo
31, apartado 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, segln les sea de aplicacion:

e Acreditar la solicitud de como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a
la contraccidn del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien;

e Justificar la salvedad de las especiales caracteristicas o la inexistencia en el mercado de suficiente
numero de entidades que los realicen, presten o suministren;

e El gasto se ha realizado con anterioridad a la subvencidn.

En el caso de que para un contrato se aporten tres ofertas, y resulte confirmado el supuesto de que al menos
dos de dichas ofertas hayan sido realizadas por personas o entidades vinculadas, no se considerara
acreditada que la contratacién realizada corresponda a precios de mercado, por lo que estariamos ante el

15 La Decision de la Comision C(2019) 3452 final 14.05.2019 resulta aplicable de acuerdo con lo establecido en su apartado 1.2.2.
"Contratos no sujetos a las Directivas", cuando explicita lo siguiente:
"Asimismo, estas directrices también son aplicables si las normas nacionales (incluidas las condiciones contractuales o de
subvencidn) exigen explicitamente a los beneficiarios de fondos de la Union cumplir con las normas nacionales de contratacién
publica o normas similares, incluso si estos beneficiarios no son poderes adjudicadores tal como se definen en las Directivas.
En tal caso, la irregularidad es una infraccion de las normas nacionales (por ejemplo, si las condiciones del acuerdo de
subvencidn hacen referencia a los principios del Tratado o a normas nacionales de contratacidn publica).
En todos estos casos, el nivel necesario de correcciones financieras se debe determinar por analogia a los tipos de
irregularidades descritos en la Seccion 2."

Por "normas similares", la propia Decision, en su nota al pie 10, pone como ejemplo:
"Por ejemplo, si las normas de subvencionabilidad nacionales o del programa establecen que los beneficiarios que no son
poderes adjudicadores tienen la obligacion de seguir un determinado proceso de contratacidn simplificado cuando suscriban
contratos con sus proveedores."

Procedimiento éste que seria al que se obliga a seguir a los beneficiarios a la hora de solicitar tres ofertas, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 31.3 de la LGS.
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incumplimiento de los apartados 1 y 3 del articulo 31 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. En este supuesto siempre que sea posible se tomard como valor de mercado el comprobado
por alguno de los medios previstos en el apartado 1 del articulo 33 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, cuantificando la incidencia financiera como el exceso del importe del gasto
subvencionable sobre dicho valor de mercado comprobado. En el resto de casos, se aplicaran las correcciones
financieras que se detallan a continuacion.

Criterios que se deben tener en cuenta al decidir un porcentaje de correccidn financiera proporcionado

Cuando, debido a la naturaleza de la irregularidad, no sea posible cuantificar con precision la incidencia
financiera, pero la irregularidad pueda, como tal, tener una incidencia en el presupuesto, se podra calcular
el importe de la correccion que deba aplicarse teniendo en cuenta tres criterios, concretamente, la
naturaleza, la gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras que estas acarreen al Fondo Europeo.
Esto implica que las correcciones financieras seran realizadas sobre la base de un porcentaje de correcciones
a tanto alzado, siendo preciso recurrir al principio de proporcionalidad (articulo 37, apartado 1, letrac )y
articulo 17, apartado 3, letra n) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones) y a los
documentos y orientaciones relativos a la determinacién de las correcciones financieras aplicadas a los gastos
financiados por la Unién en el marco de la gestion compartida (C(2019) 3452 final 14.05.2019). requerir

Asimilando el requerimiento de las tres ofertas al analogo requerimiento en el caso del procedimiento
negociado sin publicidad, se aplicard la correccién financiera 7 ” Casos que no justifican el uso de un
procedimiento de licitacion con negociacion o didlogo competitivo” o asimilandolo a la correccidn financiera
9 ”Falta de publicacién en el anuncio de licitacion de los criterios de seleccion y/o de adjudicacion” (Ver anexo
II: correcciones financieras en la contratacion publica), en ambos casos siendo la correccion recomendada en
dichos supuestos de un maximo del 25%. El importe de la correcciéon financiera se calculara sobre la base del
gasto declarado y en relacién con el contrato (o parte de éste) afectado por la irregularidad. Por lo tanto, se
aplicard una de las siguientes correcciones

e Tipo variable calculado como el importe maximo que permite considerar la tipologia de dicho gasto
como contrato menor con respecto al importe del contrato objeto de la correccién financiera;

e Tipo fijo del 25% si el tipo variable es superior a este.
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ANEXO Il. CORRECCIONES FINANCIERAS EN CASO DE DETECTARSE IRREGULARIDADES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Se aplicard una disminucidon de la cuantia de la subvencidn a otorgar en caso de detectarse irregularidades
en materia de contratacion publica segun las correcciones financieras que hayan de aplicarse a los gastos
financiados por la Unién relacionados en este Anexo, que se han basado en la experiencia desarrollada por
IDAE en programas financiados con otros fondos europeos (ejemplo: las descritas en las directrices que la
Comisién Europea publicé en el marco de la gestion compartida (C(2019) 3452 final 14.05.2019), y que han
permitido regular los incumplimientos en materia de contratacidn publica en el anterior periodo FEDER).

Ambito de aplicacion

Este Anexo establece el importe de la correccion financiera que se debe aplicar en caso de irregularidades
gue constituyan un incumplimiento de normas de contratacién publica aplicables a los contratos que generan
gastos financiados con cargo al presupuesto de la Unidn.

Gastos a los que se aplican las correcciones financieras

Cuando se detecten irregularidades relacionadas con el incumplimiento de las normas de contratacion
publica, se determinard el importe de la correccién financiera aplicable de conformidad con el presente
Anexo. El importe de la correccidn financiera se calcula sobre la base del gasto declarado y en relacién con el
contrato (o parte de éste) afectado por la irregularidad, al que se aplica la adecuada correccion a tanto alzado
conforme a los criterios mencionados posteriormente.

El mismo porcentaje de correccion se debe aplicar a cualquier gasto futuro afectado por la irregularidad
correspondiente al mismo contrato afectado (o parte de éste), antes de que se certifique tal gasto.

Criterios que se deben tener en cuenta al decidir un porcentaje de correccién proporcionado

Cuando, debido a la naturaleza de la irregularidad, no es posible cuantificar con precisién la incidencia
financiera, pero la irregularidad puede, como tal, tener una incidencia en el presupuesto, se podra calcular
el importe de la correccion que debe aplicarse teniendo en cuenta tres criterios, concretamente, la
naturaleza y la gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras que estas acarreen al Fondo
Europeo. Esto implica que las correcciones financieras realizadas sobre la base de un porcentaje de
correcciones a tanto alzado que figuran en este Anexo (5 %, 10 %, 25 % y 100 %) respetan el principio de
proporcionalidad. Todo ello sin perjuicio de que el calculo del importe final de la correccién que ha de
aplicarse debe tener en cuenta todas las caracteristicas de la irregularidad detectada en relacién con los
elementos considerados a la hora de determinar las correcciones a tanto alzado.

Si se detecta mas de una irregularidad en el mismo procedimiento de contratacién publica, no se acumularan
los porcentajes de correccidn. La irregularidad mas grave se tomard como representativa para decidir el
porcentaje de correccidn aplicable al contrato en cuestidn, con arreglo a las siguientes tablas.
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Anuncio de licitacidn y pliego de condiciones

TIPOS DE IRREGULARIDADES Y PORCENTAJES CORRESPONDIENTES DE LAS CORRECCIONES FINANCIERAS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Tipo de irregularidad

Legislacién aplicable!

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

Falta de publicacion del anuncio de

licitacion

O adjudicacién directa injustificada
(es decir, un procedimiento
negociado ilegal sin que previamente
se haya publicado el anuncio de

licitacion)

Articulo 31 de la Directiva 2014/23/UE

Articulos 26, 32 y 49 de la Directiva
2014/24/UE

Articulos 44 y 67 a 69 de la Directiva
2014/25/UE

El anuncio de licitacidon no se publicé de conformidad con las normas pertinentes 100 %
[por ejemplo, publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea («DO»), si las

Directivas la exigen].

Esto también se aplica a las adjudicaciones directas o los procedimientos

negociados sin publicacidn previa de un anuncio de licitacidn, en caso de que no se

cumplan los criterios para su utilizacién.

Igual que el caso anterior, salvo por el hecho de que se tomaron medidas de 25%

publicidad a través de otros medios adecuados?.

Fraccionamiento artificial de los
contratos de obras / servicios /

suministros

Articulo 8, apartado 4, de la Directiva
2014/23/UE

Articulo 5, apartado 3, de la Directiva
2014/24/UE

Articulo 16, apartado 3, de la Directiva
2014/25/UE

Un proyecto de obra o un proyecto de adquisicion de una determinada cantidad de
suministros o servicios se subdivide artificialmente en varios contratos. Como
resultado, el contrato correspondiente a cada parte de las obras, los suministros o
los servicios se mantiene por debajo del umbral de las Directivas, y se evita su

publicacién en el DO para el conjunto de obras, servicios o suministros en cuestion3.

100 % (esta correccion se
aplica si el anuncio de
licitacion relativo a las obras,
los suministros o los servicios
en cuestion no se ha
publicado en el DO, aunque

lo exijan las Directivas)

Igual que el caso anterior, salvo por el hecho de que se tomaron medidas de 25 %
C-574/10, Comisién/Alemania, T- & N qd . y ) P o | 4 ) | °
, ublicidad a través de otros medios adecuados, en las mismas condiciones que las
358/08, Espaiia/Comisién y T- 384/10, | © 9
N . establecidas en el punto 1 anterior.
Espafia/Comision
Falta de justificacién para no Articulo 46, apartado 1, de la Directiva El poder adjudicador no indica las principales razones para adoptar la decisién de 5%

subdividir un contrato en lotes

2014/24/UE

no subdividir el contrato en lotes.
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Tipo de irregularidad

Legislacién aplicable?

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

Incumplimiento de los plazos para la Articulos 27 a 30, articulo 47, La reduccién de los plazos establecidos en las Directivas es superior o igual al 85 % 100 %
recepcion de las ofertas o plazos apartados 1y 3, y articulo 53, apartado | o el plazo minimo es igual o inferior a 5 dias.
minimos para la recepcion de las 1, de Directiva 2014/24/UE
solicitudes de participacion®.
Articulos 45 a 48, articulo 66, apartado
o 3,y articulo 73, apartado 1, de la La reduccién de los plazos establecidos en las Directivas es superior o igual al 50 % 25%
Directiva 2014/25/UE (pero inferior al 85 %).*
Ausencia de proérroga de los plazos
para la recepcién de ofertas cuando La reduccion de los plazos establecidos en las Directivas es superior o igual al 30 % 10%
se realizan cambios significativos en (pero inferior al 50 %).
los documentos de contratacion o
Los plazos no se han prorrogado cuando se realizan cambios significativos en los
documentos de contratacion®.
La reduccidn de los plazos establecidos en las Directivas es inferior al 30 %. 5%
Los licitadores/candidatos Articulos 29 y 34 de la Directiva El tiempo para que los operadores econdmicos (es decir, los licitadores/candidatos 10%
2014/23/UE potenciales) obtengan los pliegos de la contratacion es demasiado breve (es decir,
potenciales carecen de tiempo es inferior o igual al 50 % de los plazos para la recepcidn de las ofertas establecidos
suficiente para obtener los pliegos de | Articulos 22'y 53 de la Directiva en los pliegos de la contratacién, con arreglo a las disposiciones pertinentes),
la contratacion 2014/24/UE debido a lo cual se crean obstaculos injustificados a la apertura de la contratacion
o Articulos 40 y 73 de la Directiva publica a la competencia.
2014/25/UE El tiempo para que los operadores econdmicos (es decir, los licitadores/candidatos 5%

Restricciones para obtener los

pliegos de la contrataciéon

potenciales) obtengan los pliegos de la contratacion es reducido, pero la reduccién
es inferior al 80 % de los plazos para la recepcion de las ofertas, con arreglo a las

disposiciones pertinentes.
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Tipo de irregularidad

Legislacién aplicable?

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

El tiempo para que los operadores econdmicos (es decir, los licitadores/candidatos

potenciales) obtengan los pliegos de la contratacion es igual o inferior a 5 dias.

Cuando el poder adjudicador no ha ofrecido en absoluto?, por medios electrénicos,
un acceso libre, directo, completo y gratuito a los pliegos de la contratacién, segin
lo dispuesto en el Articulo 53, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE, se trata de

una irregularidad graves®.

25%

No publicaciéon de las prorrogas de
los plazos para la recepcién de

ofertas®

Ausencia de proérroga de los plazos

para la recepcion de ofertas

Articulos 3 y 39 de la Directiva
2014/23/UE

Articulos 18 y 47 de la Directiva
2014/24/UE

Articulos 36 y 66 de la Directiva
2014/25/UE

Los plazos iniciales para la recepcion de ofertas (o para la recepcidon de las
solicitudes de participacidn) eran correctos de conformidad con las disposiciones
aplicables, pero se prorrogaron sin la adecuada publicaciéon con arreglo a las
normas pertinentes (es decir, la publicacién en el DOUE), aunque se tomaron
medidas de publicidad (en relacidn con la prérroga de los plazos) a través de otros

medios (véanse las condiciones en el punto 1 anterior).

5%

Igual que el caso anterior, aunque no se tomaron medidas de publicidad (en
relacion con la prérroga de los plazos) a través de otros medios (véanse las

condiciones en el punto 1 anterior).

Ausencia de prérroga del plazo para la recepcion de ofertas cuando, por cualquier
razén, una informacién adicional solicitada por el operador econémico con
antelacion suficiente, no se haya facilitado a mas tardar seis dias antes de que

finalice el plazo fijado para la recepcién de las ofertas?®.

10 %
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Tipo de irregularidad

Legislacién aplicable?

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

Casos que no justifican el uso de un Articulo 26, apartado 4, de la Directiva El poder adjudicador adjudica un contrato publico mediante un procedimiento de 25%
procedimiento de licitacion con 2014/24/UE licitacion con negociacion o un didlogo competitivo en situaciones no previstas en
negociacién o didlogo competitivo la Directiva.
En los casos en que el poder adjudicador haya garantizado una transparencia plena, 10%
incluyendo una justificacion del uso de estos procedimientos en los pliegos de la
contratacién, no se haya limitado el nimero de candidatos aptos para presentar
una oferta inicial y se haya velado porque todos los licitadores reciban igual trato
durante las negociaciones.
Incumplimiento  del procedimiento | Articulos 33 a 39 de la Directiva Los procedimientos especificos para la contratacion electrénica y agregadal? no se 10%
establecido en la Directiva sobre 2014/24/UE han cumplido segln lo dispuesto en la Directiva aplicable y su incumplimiento
contratacion electrénica y agregadall podria haber tenido un efecto disuasorio en los licitadores potenciales!3.
Articulos 51 a 57 de la Directiva
2014/25/UE Cuando el incumplimiento ha dado lugar a la adjudicacién de un contrato a una 25%
oferta distinta a la que deberia haberse adjudicado, se considera como una
irregularidad grave!?.
Falta de publicacién en el anuncio de | Articulos 31, 33, 34, 36,37,38y41yel | a)Falta de publicacidon en el anuncio de licitacion®s de los criterios de seleccién y/o 25%
licitacion de los criterios de seleccion | anexo V [punto 7, letra c), y punto 9] de adjudicacién (y su ponderacion).
y/o de adjudicacion (y su de la Directiva 2014/23/UE
b) Falta de publicacion en el anuncio de licitacidn® de las condiciones para la 10 %

ponderacién) o las condiciones para
la ejecucion de contratos o

especificaciones técnicas.

Articulos 42, 51, 53,56 a 63,67y 70,
anexo V [parte C, punto 11, letrac), y
punto 18] y anexo VIl de la Directiva
2014/24/UE

Articulo 60, 71, 73,76 a 79, 82y 87,
anexo VIl y anexo XI, parte A (puntos
16y 19), parte B (puntos 15y 16) y

ejecucion de contratos o especificaciones técnicas.

c) Ni el anuncio de licitacion publicado ni los pliegos de condiciones describen con
suficiente detalle los criterios de adjudicacion y su ponderacién, por lo que la
competencia se restringe indebidamente (es decir, la falta de detalles suficientes

podria haber tenido un efecto disuasorio en los licitadores potenciales)?’.
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N.2 Tipo de irregularidad Legislacién aplicable? Descripcion de la irregularidad Porcentaje de correccion
Falta de descripcion suficientemente | parte C (puntos 14y 15) de la Directiva | d) Las aclaraciones o la informacién adicional (en relacién con los criterios de
detallada de los criterios de 2014/25/UE seleccion o adjudicacion) facilitados por el poder adjudicador no se han
adjudicacion y su ponderacién. comunicado a todos los licitadores o no publicado.
Principio de igualdad de trato
0] mencionado en el articulo 18 de la
Directiva 2014/24/UE
Falta de
comunicacién/publicacion de Jurisprudencia: TJCE-07/2016 Dimarso,
aclaraciones/ informacién adicional. TJCE-11/2010 COM/Irlanda, TJCE-
01/2008 Lianakis
10. | Uso de: Articulos 36, 37, 38 y 41 en relacidon Casos en que los operadores econdmicos pudiesen haber sido disuadidos de 25%
con el articulo 3 de la Directiva presentar una oferta debido a los criterios de exclusidn, seleccién, adjudicacion o a
- criterios de exclusion, seleccion, 2014/23/UE las condiciones de ejecucion del contrato que incluyen preferencias nacionales,
adjudicacion o regionales o locales injustificadas.
Articulos 42,56 a 63,67y 70 en
- condiciones de ejecucion del relacién on el articulo 18, apartado 1,y | Este es el caso, por ejemplo, cuando hay un requisito de tener en el momento de
contrato o anexo VII, de la Directiva 2014/24/UE presentacion de la oferta:
_ especificaciones técnicas Articulos 60 76 75, 82 i) un establecimiento o representante en el pais o en la regién; o
’ »82y87en ii) experiencia y/o cualificaciones de los licitadores en el pais o la region?s;
que sean discriminatorios sobre la relacion con el articulo 36, apartado 1, iii) posesidn de equipo de los licitadores en el pais o la region.
base de preferencias locales, y anexo Vll, de la Directiva Igual que el caso anterior, salvo por el hecho de que se seguia garantizando un nivel 10%
regionales o nacionales injustificadas 2014/25/VE minimo de competencia. Es decir, varios operadores econémicos presentaron
ofertas que fueron aceptadas y cumplian los criterios de seleccién.
11. | Uso de: Hace referencia a los criterios o las condiciones que, pese a no ser discriminatorias 10 %

por razén de preferencias nacionales, regionales o locales, todavia siguen
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Tipo de irregularidad

Legislacién aplicable?

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

- criterios de exclusién, seleccidn,

adjudicacion o

- condiciones de ejecucion del

contrato o
- especificaciones técnicas

gue no sean discriminatorios en el
sentido del anterior tipo de
irregularidad pero que sigan
restringiendo el acceso para los

operadores econémicos.

Articulos 36, 37, 38 y 41 en relacién
con el articulo 3 de la Directiva
2014/23/UE

Articulos 42,56 a 63,67y 70 en
relaciéon con el articulo 18, apartado 1,
y anexo VII, de la Directiva 2014/24/UE

Articulos 60, 76 a 79, 82y 87 en
relacién con el articulo 36, apartado 1,
y anexo VIII, de la Directiva
2014/25/UE

restringiendo el acceso de los operadores econdémicos a un determinado

procedimiento de contratacidn publica, tal como se ilustra en los siguientes casos:

1) casos en los que los niveles de capacidad minima para un determinado contrato
estén vinculados con el objeto del contrato, pero que no sean proporcionados con

respecto a él;

2) casos en los que, durante la evaluacidon de los licitadores/candidatos, se

emplearon los criterios de seleccién como criterios de adjudicacién;

3) casos en los que se exijan determinadas marcas, firmas o criterios!?, salvo
cuando dichos requisitos estén relacionados con una parte complementaria del
contrato y su posible impacto en el presupuesto de la Unién sea solo formal (véase

la Seccidon 1.4).

Casos en los que se han aplicado criterios, condiciones o especificaciones de 5%
caracter restrictivo, pero todavia se ha garantizado un nivel minimo de

competencia. Es decir, varios operadores econdmicos han presentado ofertas que

han sido aceptadas y que cumplian los criterios de seleccidn.

Casos en los que los niveles de capacidad minima para un determinado contrato no 25%

estén manifiestamente vinculados con el objeto del contrato.

Casos en los que los criterios de exclusidn, seleccién y/o adjudicacion o las
condiciones de ejecucion del contrato han dado lugar a una situacion en la que solo
un operador econdmico podia presentar una oferta y este resultado no puede

justificarse mediante una especificidad técnica del contrato en cuestion.
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N.2 Tipo de irregularidad Legislacién aplicable? Descripcion de la irregularidad Porcentaje de correccion
12. | Definicidn insuficiente o imprecisa Articulo 3 de la Directiva 2014/23/UE La descripcién en el anuncio de licitacién o en los pliegos de condiciones es 10%
del objeto del contrato2? insuficiente o imprecisa de tal manera que no permite a los licitadores/candidatos

Articulo 18, apartado 1, de la Directiva potenciales determinar con toda certeza el objeto del contrato, lo que causa un

2014/24/UE efecto disuasorio que podria potencialmente restringir la competencia?’.

Articulo 36 de la Directiva 2014/25/UE

Asuntos C-340/02, Comisidn/Francia

(EU:C:2004:623) y C-299/08,

Comisién/Francia (EU:C:2009:769)

C-423/07, Comisién/Espafia
13. | Limitacidn injustificada de la Articulo 38, apartado 2, y articulo 42 de | Los pliegos de la contratacion (por ejemplo, las especificaciones técnicas) imponen 5%

subcontratacion

la Directiva 2014/23/UE

Articulo 63, apartado 2, y articulo 71 de
la Directiva 2014/24/UE

Articulo 79, apartado 3, y articulo 88 de
la Directiva 2014/25/UE

Asunto C-406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw / Miasto na prawach powiatu,
apartado 34

limitaciones sobre el uso de subcontratistas para una parte del contrato que se fija
en términos abstractos como un determinado porcentaje de dicho contrato, e
independientemente de la posibilidad de verificar las capacidades de los
subcontratistas potenciales y sin mencionar el caracter esencial de las tareas en

que podrian estar implicadas.

1

La jurisprudencia mencionada hace referencia a las disposiciones de las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE. Sin embargo, la interpretacion proporcionada también podria ser pertinente para

las disposiciones de las Directivas de 2014.
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11

12

13

14

15

16

Por «medios adecuados» de publicidad se entiende que el anuncio de licitacién se publicé para garantizar que empresas ubicadas en otro Estado miembro tuviesen acceso a la informacion
pertinente sobre la contratacién publica antes de su adjudicacion, de tal modo que estarian en posicidn de presentar una oferta o expresar su interés de participar en la obtencién del contrato.
En la practica, este es el caso cuando i) el anuncio de licitacidn se ha publicado a escala nacional (con arreglo a la legislacion o las normas nacionales al respecto) o ii) los criterios basicos para el
anuncio de contratos se han cumplido (véanse mas detalles sobre estas normas en la secciéon 2.1 de la Comunicacién interpretativa de la Comisién n.2 2006/C 179/02).

Este mismo enfoque se aplica, mutatis mutandis, a los contratos sujetos Unicamente a las normas nacionales de contratacion publica y en los que la subdivision artificial de las obras, los
suministros o los servicios haya evitado su publicacion de conformidad con estas normas.

Estos plazos son aplicables a los procedimientos abiertos, los procedimientos restringidos y el procedimiento de licitacion con negociacion. También se debe prestar atencion al articulo 47,
apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE: «Al fijar los plazos de recepcidn de las ofertas y las solicitudes de participacion, los poderes adjudicadores tendrdn en cuenta la complejidad del contrato
y el tiempo necesario para preparar las ofertas, sin perjuicio de los plazos minimos establecidos en los articulos 27 a 31».

Por ejemplo, considerando el plazo minimo para la recepcion de las ofertas de 35 dias (con arreglo al articulo 27 de la Directiva 2014/24/UE), se pueden dar dos situaciones: 1) el plazo minimo
aplicado por el poder adjudicador era de 10 dias, lo que implica una reduccidn del plazo del 71,4 % [= (35-10)/35)], por lo que se asignaria una correccién financiera del 25 %; 2) el plazo minimo
aplicado por el poder adjudicador era de 10 dias, pero el plazo minimo podia ser de 15 dias (ya que se habia publicado un anuncio de informacidn previa), lo que implica una reduccién del plazo
del 33 % [= (15-10)/15)], por lo que se asignaria una correccion financiera del 10 %.

Véase el articulo 47, apartado 3, letra b), de la Directiva 2014/24/UE.
Cuando se ha ofrecido acceso electrdnico, pero se ha reducido el periodo de acceso, se aplicaran los anteriores porcentajes del 25 %, 10 % 0 5 %.
Salvo en los casos en que se cumplan las condiciones establecidas en el segundo y el tercer parrafos citados. En tales casos, no se aplicara ninguna correccion.

O bien plazos prorrogados para la recepcion de las solicitudes de participacion. Estos plazos son aplicables a los procedimientos restringidos y a los procedimientos negociados con publicacidn
de un anuncio de licitacién.

Véase el articulo 47, apartado 3, letra a), de la Directiva 2014/24/UE. En el caso de los procedimientos acelerados contemplados en el articulo 27, apartado 3, y en el articulo 28, apartado 6, de
dicha Directiva, el mencionado plazo sera de cuatro dias.

Salvo en los casos en que la irregularidad ya esté contemplada en otros tipos de irregularidades establecidas en las presentes directrices.

Los procedimientos de contratacion publica implicados son: los acuerdos marco, los sistemas dindmicos de adquisicion, las subastas electrdnicas, los catalogos electronicos, las actividades de
compra centralizada y las centrales de compras.

Por ejemplo: la duracién de un acuerdo marco es superior a cuatro afios, sin motivos debidamente justificados.
Si el incumplimiento implica que no se ha publicado el anuncio de licitacidn, el porcentaje de correccidén se determinara de conformidad con el punto 1 anterior.
O bien en los pliegos de la contratacion si se hubiesen publicado junto con el anuncio de licitacion.

O bien en los pliegos de la contratacion si se hubiesen publicado junto con el anuncio de licitacion.

Salvo si el poder adjudicador aclara con suficiente detalle los criterios de adjudicacién y su ponderacion, a peticion de los licitadores, antes de que finalice el plazo de presentacion de las ofertas.

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA “




18 La definicion de los criterios de seleccion no debe ser discriminatoria ni restrictiva, debe estar asociada al objeto del contrato y debe ser proporcionada. En cualquier caso, cuando no sea posible
ofrecer una descripcion suficientemente precisa de los criterios de seleccidn especificos necesarios, la referencia empleada en los criterios de seleccion debe ir acompafiada de la expresién «o
equivalente», a fin de garantizar la apertura a la competencia. Cuando se cumplen estas condiciones, no se justifica ninguna correccién financiera.

19 Sin que se permitan marcas, firmas o criterios equivalentes, ya que no se incluye la expresion obligatoria «o equivalente».

20 Excepto en el supuesto de que: i) las Directivas permitan la negociacion o ii) si el objeto del contrato se ha aclarado tras la publicacion del anuncio de licitacidn, y esta aclaracion se ha publicado
enel DO.

21 Por ejemplo, a través de denuncias o notificaciones se ha establecido durante la licitacion que los pliegos de condiciones son insuficientes para que los posibles licitadores puedan determinar el
objeto del contrato. Sin embargo, el numero de cuestiones que han planteado los licitadores potenciales no es un indicador de que exista una irregularidad, siempre que el poder adjudicador
responda adecuadamente a dichas cuestiones de conformidad con el articulo 47, apartado 3, y el articulo 53, apartado 2, de la Directiva 2014/24/UE.
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Seleccion de los licitadores y evaluacion de las ofertas

Pista de auditoria insuficiente para la

adjudicacion del contrato

2014/24/UE

La documentacion pertinente (indicada en las disposiciones aplicables de las
Directivas) no es suficiente para justificar la adjudicacion del contrato, lo que da

lugar a una falta de transparencia.

N.2 Tipo de irregularidad Legislacién aplicable Descripcion de la irregularidad Porcentaje de correccion
14. | Los criterios de seleccion (o Articulo 3, apartado 1, y articulo 37 Los criterios de seleccidn (o especificaciones técnicas) se modificaron durante la 25%
especificaciones técnicas) se de la Directiva 2014/23/UE fase de seleccidn o se aplicaron de manera incorrecta durante la fase de seleccién,
modificaron tras la apertura de las lo que dio lugar a la aceptacion de ofertas ganadoras que no deberian haber sido
ofertas o se aplicaron Articulo 18, apartado 1, y articulo 56, aceptadas (o el rechazo de licitadores que deberian haber sido aceptados??) si se
incorrectamente. apartado 1, de la Directiva hubiesen aplicado los criterios de seleccidn publicados.
2014/24/UE
Articulo 36, apartado 1, y articulo 76,
apartado 1, de la Directiva
2014/25/UE
15. Evaluacion de las ofertas empleando | Articulo 41 de la Directiva Los criterios de adjudicacion (o los respectivos subcriterios o ponderaciones) 10%
criterios de adjudicacion que difieren | 2014/23/UE indicados en el anuncio de licitacion o el pliego de condiciones 1) no se siguieron
de los que se indican en el anuncio durante la evaluacidn de los licitadores o 2) en la evaluacion se utilizaron criterios
de Articulos 67y 68 de la Directiva de adjudicacién adicionales que no habian sido publicados?3.
2014/24/UE
licitacion o en el pliego de
condiciones Articulos 82 y 83 de la Directiva
2014/25/UE Si estos dos casos mencionados han tenido un efecto discriminatorio (sobre la base 25%
o de preferencias nacionales/regionales/locales injustificadas), la irregularidad es
Asuntos C-532/06, Lianakis, grave.
Evaluacion empleando otros criterios | EU:C:2008:40, apartados 43-44, y
de adjudicacion que no se publicaron | C6/15, TNS Dimarso, apartados 25-36
16. Articulo 84 de la Directiva 25%
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N. Tipo de irregularidad Legislacion aplicable Descripcion de la irregularidad Porcentaje de correccion
Articulo 100 de la Directiva Negar el acceso a la documentacidn pertinente es una irregularidad grave, puesto 100 %
2014/25/UE que el poder adjudicador no presenta pruebas de que el procedimiento de

contratacidn publica es conforme con las normas aplicables.
17. Negociacion durante el Articulo 37, apartado 6, y articulo 59 El poder adjudicador permitié que un licitador/candidato modificase su oferta?* 25%
procedimiento de adjudicacidn, de la Directiva 2014/23/UE durante la evaluacién de las ofertas y esta modificacion dio lugar a la adjudicacion
incluida la modificacién de la oferta del contrato a dicho licitador/candidato.
ganadora durante la evaluacién Articulo 18, apartado 1, y articulo 56,
apartado 3, de la Directiva o
2014/24/UE
En el contexto de un procedimiento abierto o restringido, el poder adjudicador
Articulo 36, apartado 1, y articulo 76, | negocia con cualquier licitador o licitadores durante la fase de evaluacién, lo que
apartado 4, de la Directiva conduce a un contrato modificado sustancialmente con respecto a las condiciones
2014/25/UE; asuntos C324/14, iniciales establecidas en el anuncio de licitacién o el pliego de condiciones.
Partner Apelski Dariusz,
EU:C:2016:214, apartado 69, y C- o
27/15, Pippo Pizzo EU:C:2016:404
En las concesiones, el poder adjudicador permite a un licitador/candidato cambiar
Asuntos acumulados, C-21/03 y C- el objeto, los criterios de adjudicacién y los requisitos minimos durante las
34/03, Fabricom, EU:C:2005:127 negociaciones, y esta modificacion da lugar a la adjudicacion del contrato a dicho
licitador/candidato.
18. Implicacidn previa irregular de Articulo 3y articulo 30, apartado 2, Cuando el asesoramiento previo de un licitador al poder adjudicador da lugar a una 25%

candidatos/licitadores con respecto a
la autoridad de contratacion

de la Directiva 2014/23/UE

Articulo 18, apartado 1, articulo 40 y
articulo 41 de la Directiva
2014/24/UE

Articulo 36, apartado 1, y articulo 59
de la Directiva 2014/25/UE

distorsion de la competencia o a una infraccién de los principios de no
discriminacion, igualdad de trato y transparencia, en las condiciones indicadas en
los articulos 40 y 41 de la Directiva 2014/24/UE?,
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Tipo de irregularidad

Legislacion aplicable

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

Asuntos acumulados, C21/03y C
34/03, Fabricom, EU:C:2005:127

19. Procedimiento de licitacidn con Articulo 29, apartados 1y 3, de la En el contexto de un procedimiento de licitacién con negociacién, se modificaron 25%
negociacion, con modificacion Directiva 2014/24/UE sustancialmente las condiciones iniciales del contrato?6, por lo que es necesario
sustancial de las condiciones publicar una nueva licitacién.
establecidas en el anuncio de Articulo 47 de la Directiva
licitacion o el pliego de condiciones 2014/25/UE
20. Rechazo injustificado de ofertas Articulo 69 de la Directiva Se rechazaron las ofertas que parecian ser anormalmente bajas en relacién con 25%
anormalmente bajas 2014/24/UE obras, suministros o servicios, pero el poder adjudicador, antes de rechazarlas, no
formulé ninguna pregunta por escrito a los correspondientes licitadores (por
Articulo 84 de la Directiva ejemplo, solicitando los pormenores de los elementos constitutivos de la oferta
2014/25/UE que considerase pertinente) o bien este cuestionamiento existe, pero el poder
adjudicador no es capaz de demostrar con pruebas que ha evaluado las respuestas
Asuntos acumulados C285/99 L L.
de los licitadores en cuestion.
Lombardini y C286/99 Mantovani
EU:C:2001:610, apartados 78 a 86, y
asunto T-402/06, Espafia/Comision,
EU:T:2013:445, apartado 91
21. Conflicto de intereses con Articulo 35 de la Directiva Siempre que se haya detectado un conflicto de intereses oculto o 100 %

repercusion sobre el resultado del
procedimiento de contratacion

2014/23/UE

Articulo 24 de la Directiva
2014/24/UE

Articulo 42 de la Directiva
2014/25/UE

inadecuadamente mitigado, con arreglo al articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE
(o al articulo 35 de la Directiva 2014/23/UE o al articulo 42 de la Directiva
2014/25/UE) y dicho licitador consiguié con éxito los contratos en cuestidén?’.
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N.2 Tipo de irregularidad

Legislacion aplicable

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

Asunto C-538/13, eVigilo
EU:C:2015:166, apartados 31-47

22. Colusién en un procedimiento de
licitacion?8 (establecida por una
oficina de competencia o de lucha
contra los carteles o bien un érgano
jurisdiccional u otro drgano
competente)

Articulo 35 de la Directiva
2014/23/UE

Articulo 24 de la Directiva
2014/24/UE

Articulo 42 de la Directiva
2014/25/UE

Caso 1a: Los licitadores participaron en esta practica colusoria sin recibir ayuda de
ninguna persona que formara parte del sistema de gestidon y control o del poder
adjudicador, y una de las empresas relacionadas con esta practica colusoria
consiguid con éxito el contrato o los contratos en cuestién.

10 %

Caso 1b: Si en el procedimiento de licitacion solo participaron empresas implicadas
en las practicas colusorias, la competencia se vio gravemente obstaculizada.

25%

Caso 2: Una persona que formara parte del sistema de gestion y control o del poder
adjudicador participd en la colusidn al ayudar a los licitadores implicados, y una de
las empresas relacionadas con esta practica colusoria consiguié con éxito el
contrato o los contratos en cuestion.

En tal caso, existe una conducta fraudulenta o un conflicto de intereses por parte
de la persona que forma parte del sistema de gestion y control y que ayuda a las
empresas que intervienen en la practica colusoria o del poder adjudicador.

100 %

22 A menos que el poder adjudicador pueda demostrar claramente que la oferta rechazada no habria ganado en ningun caso, por lo que la irregularidad no ha tenido ninguna incidencia financiera.

2 En el marco del articulo 67, apartado 5, de la Directiva 2014/24/UE y la correspondiente jurisprudencia.

24 Salvo los procedimientos negociados y el didlogo competitivo y cuando las Directivas permitan al licitador/candidato presentar, completar, aclarar o afiadir informacién y documentacién.

25 Este asesoramiento es irregular independientemente de si se produce en el momento de elaborar los pliegos de la contratacion o durante el procedimiento anterior de presentacién de solicitudes

del proyecto.

26\/éase la ultima linea del articulo 29, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE.

27 El conflicto de intereses podria haberse producido en la fase de preparacion del proyecto, siempre que dicha preparacion haya influido en el procedimiento de licitacion o en los pliegos de la

contratacion.
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28 Hay colusion en un procedimiento de licitacion cuando grupos de empresas conspiran para subir los precios o bajar la calidad de los productos, las obras o los servicios que se ofrecen en las
licitaciones publicas. No se justifica ninguna correccién cuando los licitadores que intervienen en esta practica colusoria lo hacian sin recibir ayuda de ninguna persona que formara parte del
sistema de gestion y control o del poder adjudicador, y ninguna de las empresas relacionadas con esta practica colusoria consiguié con éxito el contrato o los contratos en cuestion.

Ejecucion del contrato

N.2 Tipo de irregularidad

Legislacion aplicable

Descripcion de la irregularidad

Porcentaje de correccion

23. | Modificaciones de los elementos del
contrato establecidos en el anuncio de
licitacion o en el pliego de condiciones
que no son conformes con las Directivas

Articulo 43 de la Directiva
2014/23/UE
Articulo 72 de la Directiva
2014/24/UE
Articulo 89 de la Directiva

2014/25/UE

Asunto C-496/99P, Succhi di Frutta
EU:C:2004:236, apartados 116y 118

Asunto  C-454/06,  Pressetext,
EU:C:2008:351
Asunto C-340/02,

Comisién/Francia, EU:C:2004:623

Asunto  C-91/08, Wall

EU:C:2010:182

AG,

1) Se han realizado modificaciones en el contrato (incluida la reduccién del ambito
de aplicacion del contrato) que no son conformes con el articulo 72, apartado 1, de
dicha Directiva;

Sin embargo, las modificaciones de los elementos del contrato no se consideraran
una irregularidad sujeta a una correccion financiera siempre que se cumplan las
condiciones del articulo 72, apartado 2, es decir:

a) el valor de las modificaciones es inferior a los siguientes dos valores:
i) los umbrales establecidos en el articulo 4 de la Directiva 2014/24/UE%; y

ii) el 10 % del valor inicial del contrato en el caso de los contratos de servicios o de
suministros, y el 15 % del valor del contrato inicial en el caso de los contratos de
obras, y

b) la modificacion no altera la naturaleza global del contrato o acuerdo marco®.

2) Se ha realizado una modificaciéon sustancial de los elementos del contrato (como
el precio, la naturaleza de las obras, el periodo de realizacidon de las obras, las
condiciones de pago o los materiales utilizados) y dicha modificacién hace que el
caracter del contrato ejecutado sea sustancialmente distinto con respecto al
celebrado inicialmente. En cualquier caso, una modificacién se considerara

El 25 % de los contratos iniciales
y de los nuevos suministros,
obras o servicios (si hubiese)
que resulten de dichas

modificaciones

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA




sustancial si se cumplen una o varias de las condiciones establecidas en el articulo
72, apartado 4, de la Directiva 2014/24/UE.

Articulo 72, apartado 1, letra b),
ultimo parrafo, y letra c), inciso iii),
de la Directiva 2014/24/UE

Cualquier aumento del precio que exceda el 50 % del valor del contrato inicial.

El 25 % del contrato inicial y el
100 % de las correspondientes
modificaciones del contrato
(aumento del precio)

29 L os umbrales se revisan cada dos afios (véase el articulo 6 de la Directiva).

30 E] concepto de «naturaleza global del contrato o acuerdo marco» no se define en las Directivas y no ha sido objeto de jurisprudencia. Véase también el considerando 109 de la Directiva 2014/24/UE. A este
respecto, se ofrecen orientaciones adicionales en el documento de SIGMA «Brief 38, Public procurement — Contract modifications» (Contratacién publica. Modificaciones de los contratos) (disponible en

http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf ): La modificacidon estd permitida si ya estaba expresamente prevista en las cldusulas de revision establecidas en los

pliegos iniciales de la contratacion. Las cldusulas de revision pueden proporcionar un cierto grado de flexibilidad en las condiciones del contrato. No se permiten las modificaciones del contrato solo porque

se hayan mencionado previamente en los pliegos de la contratacion. Las clausulas de revision de los pliegos de la contratacion deben ser claras, precisas e inequivocas. Las cldusulas de revision no se deben

formular en términos generales con objeto de contemplar todos los cambios posibles. Si una cldusula de revision es demasiado general, es probable que incumpla el principio de transparencia y supone un
riesgo de desigualdad de trato. [...] Las cldusulas de revision deben especificar el alcance y la naturaleza de las posibles modificaciones u opciones, asi como las condiciones en que podrdn aplicarse. [...] Las

clausulas de revision no deben alterar la naturaleza global del contrato. [...] Por ejemplo, es probable que se elabore un nuevo contrato si la naturaleza del contrato se modifica de modo tal que se exija el

suministro de otros productos o la prestacion de otro tipo de servicios con respecto a lo establecido en el contrato inicial. En tales circunstancias, no se permitird ninguna modificacion, incluso cuando el

dmbito, la naturaleza y las condiciones de otros productos o nuevos servicios se haya establecido previamente de un modo claro, preciso e inequivoco.
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HISTORIAL DE VERSIONES

Cambios significativos de la versién de la guia de justificacion (03/10/2025) respecto a la version anterior
(28/03/2025)

PAGINA 59.

Se afiade nuevo Anexo | relativo a correcciones financieras en caso de detectarse irregularidades en materia
de contratacién privada.

PAGINA 61.

El Anexo de la versidn anterior de la guia pasa a denominarse Anexo |l
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