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Acuerdo por el que se da traslado a los interesados del recurso de reposicion
formulado por la entidad: “Desarrollos Alimentarios Frescos Industrial, S.L.U.”,
titular de C.L.F.: B98374671, contra Resolucion de 29 de diciembre de 2021
(publicada con fecha 10 de enero de 2022), por la que se conceden ayudas
correspondientes a la “Primera Convocatoria de Ayudas a la inversiéon en
instalaciones de produccion de energia térmica con fuentes de energia renovable
en la Comunitat Valenciana cofinanciadas con Fondos de la Unién Europea”,
publicada mediante la Resolucién del 9 de octubre de 2020 del IDAE (extracto
publicado en el B.O.E. numero 274 del 16 de octubre de 2020), cuyas Bases
reguladoras fueron establecidas mediante la Orden TED/765/2020, de 3 de agosto,
del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico (B.O.E. numero.
211, de 5 de agosto).

Mediante la Orden TED/765/2020, de 3 de agosto, se establecen las bases reguladoras
para la concesioén, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a la inversién en
instalaciones de produccion de energia térmica con fuentes de energia renovable,
susceptibles de ser financiadas con fondos de la Unién Europea. En este contexto, la
Resolucion de 9 de octubre de 2020 de la Direccion General de este Instituto formalizo
la primera convocatoria de ayudas a la inversion en instalaciones de produccion de
energia térmica a partir de fuentes de energia renovable en la Comunitat Valenciana,
cofinanciadas con Fondos de la Unién Europea.

Tras la tramitacion oportuna, esta Presidencia dictd Resolucién de 29 de diciembre de
2021 (publicada con fecha 10 de enero de 2022), por la que se conceden ayudas
correspondientes a dicha convocatoria. Frente a dicha resolucién, mediante escrito de
fecha 4 de febrero de 2022 (registrado con fecha 10 de febrero de 2022), la entidad:
“Desarrollos Alimentarios Frescos Industrial, S.L.U.”, titular de C.I.F.. B98374671, ha
formulado recurso de reposicion.

Por ello, a tenor de lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 118 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, resultando esta Presidencia el érgano competente para resolver el citado
recurso,

DISPONGO

Dar traslado a los interesados en la convocatoria de referencia, del recurso de reposicion
formulado por la entidad: “Desarrollos Alimentarios Frescos Industrial, S.L.U.”, titular de
C.I.F.: B98374671, mediante escrito de fecha 4 de febrero de 2022, registrado con fecha
10 de febrero de 2022, previa desagregacion de los datos de caracter personal
contenidos en el mismo; otorgando un plazo comun de diez dias habiles a contar desde
el dia siguiente a la publicacién del presente acuerdo en la pagina web de este Instituto
para que dichos interesados puedan alegar cuanto estimen procedente.

Madrid, a fecha de firma electronica.
La Secretaria de Estado de Energia y Presidenta del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia, Sara Aagesen Mufioz.
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RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia - IDAE
NIF: Q2820009E

C/ Madera, 8, 28004 MADRID

Dor N 2y o" de edad, con . ©" nombre
y representacién de la empresa DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS INDUSTRIAL,

S.L.U. con C.I.F B98374671, ante el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia -
IDAE comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que por medio del presente escrito, al amparo de lo que establecen los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, y en el plazo de un mes que dispone el articulo 117 de la misma
Ley, vengo a interponer RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION, contra la resolucion
de desestimacion de DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS INDUSTRIAL, S.L.U. a
la peticion de subvencion presentada al amparo “Primera Convocatoria de Ayudas a la inversion
en instalaciones de produccion de energia térmica con fuentes de energia renovable en la
Comunitat Valenciana cofinanciadas con Fondos de la Union Europea”, publicada mediante la
“Resolucion del 9 de octubre de 2020, del IDAE” (extracto publicado en el B.O.E. n° 274 del 16
de octubre de 2020), cuyas Bases reguladoras fueron establecidas mediante la “Orden
TED/765/2020, de 3 de agosto, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico” (B.O.E. nim. 211, de 5 de agosto), Convocatoria publicada en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), con fecha de registro 13/10/2020 e identificador: 527902,
recibida por DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS INDUSTRIAL, S.L.U. en fecha

23 de noviembre de 2021. (Referencia expediente i ENEGEGGEGEGEGEGEENEEE

Se fundamenta el presente recurso en los siguientes:



ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 14 de diciembre de 2020, DESARROLLOS ALIMENTARIOS
FRESCOS INDUSTRIAL, S.L.U. present6 una solicitud de ayuda al programa mencionado de
generacion de energia térmica a partir de fuentes de energia renovable.

Para el proyecto titulado:

SEGUNDO. En fecha de 27 de septiembre de 2021 se recibié una propuesta de Resolucion
provisional en la que se comunicaba la denegacion provisional del expediente.

TERCERO. En fecha de 8 de octubre de 2021 DESARROLLOS ALIMENTARIOS
FRESCOS INDUSTRIAL, S.L.U. presento escrito de alegaciones a la propuesta de denegacién
provisional del expediente.

CUARTO. En fecha 10 de enero de 2022 DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS
INDUSTRIAL, S.L.U. recibi6 resolucion definitiva en la que se comunica la desestimacion de
las alegaciones presentadas y la desestimacion de la solicitud presentada con ndmero de

expedient



La desestimacion de las alegaciones se basa en el siguiente literal de la resolucion definitiva:

“1) El tipo de actuacion seleccionado “Biogas + Biometano (incluyendo produccion de biogas y su depuracion)”,
consiste en la produccion de biogés, su depuracién/enriquecimiento para la produccion de biometano. En ningin
caso, una solicitud de ayuda que s6lo produzca biogas y lo desulfure, como en este expediente, puede ser elegible

para dicha tipologia.

Tras fase de preevaluacion se notifico al solicitante, mediante envio de requerimiento de subsanacion, el conjunto de
deficiencias encontradas en su solicitud, y en relacion a la tipologia seleccionada, al no existir en la documentacion
inicial indicio alguno de realizar un proceso de depuracién o enriquecimiento para la obtencion de biometano (a
partir de biogas con proceso de eliminacién de CO2), se le informé de la falta de correspondencia de su proyecto

con el tipo de actuacion.

El biometano es considerado como un “gas combustible, compuesto principalmente por metano, obtenido a partir de
la depuracion del biogds o mediante procesos de metanizacion de hidrogeno de origen renovable” (definicion
incluida en “Hoja de ruta del biogas”, MITECO de Julio 2021; Dicha depuracion es considerada en el sector de

gases renovables, principalmente, como la eliminacion del CO2 presente en el biogés.

Segun se establece en el art. 20.3 de las bases de la convocatoria (Orden TED/765/2020), una Comision de
Valoracion, como 6rgano colegiado, sera competente para evaluar las ayudas, pudiendo ésta requerir la asistencia

del personal técnico especializado que considere oportuno en funcidn de los proyectos a valorar.

Por tanto, este érgano colegiado es competente para evaluar las ayudas, y ha requerido la asistencia de personal

técnico especializado durante las fases de preevaluacion y evaluacion.
Una vez revisada la documentacion al respecto, se propone la no estimacion de esta alegacion.
2) La potencia nominal no es coherente con la tipologia, ya que el proyecto no produce biometano.

Por tanto, se propone la no estimacion de esta alegacion.”

FUNDAMENTOS:

La desestimacion de la solicitud de DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS
INDUSTRIAL, S.L.U. se basa en la consideracién por parte del 6rgano instructor que el
proyecto presentado consiste Unicamente en la produccién de biogds y su desulfuracion,

considerando el 6rgano instructor que este tipo de proyectos no pueden ser elegibles.



Contrariamente a lo indicado en la resolucion de desestimacion de las alegaciones presentadas,
el proyecto presentado por DESARROLLOS ALIMENTARIOS FRESCOS INDUSTRIAL,

S.L.U. si cumple con los requisitos exigidos por el programa de ayudas y es, por lo tanto, un

proyecto elegible para la tipologia de actuacion solicitada.

Se fundamenta esta consideracion en los siguientes puntos:

Caracteristicas del proyecto presentado

El proyecto presentado consiste en un proyecto de produccion de biogas y su

depuracion.

La depuracion del biogas consiste en su desulfurizacion, que elimina gases no aptos
para poder realizar el proceso de aprovechamiento térmico (es, por lo tanto, una

depuracion).

Este proceso de depuracién elimina el 10% de los componentes del flujo de biogés
producido. Por lo tanto, el flujo restante de biogas incrementa su proporcion de metano,
contiene mas concentracién de metano, y, en consecuencia, se ha producido un

enriquecimiento de metano.

Requisitos del programa de ayudas

Tanto las bases reguladoras del programa como la convocatoria correspondiente de la

Comunidad Valenciana establecen los siguientes proyectos elegibles de gases renovables:

>

>

Biometano (incluyendo dolo depuracién).
Biogas + biometano (incluyendo produccion de biogas y su depuracion).

Las bases y convocatoria no establecen en ningln punto la condicion de

enriguecimiento de biometano.

Las bases y convocatoria no establecen en ningun punto porcentajes exigidos de
concentracion de metano en el biogés o biometano ni una definicion concreta y explicita

del concepto de biometano.

Las bases y convocatoria no establecen ninguna condicién ni porcentaje o proporcién

que afecte al contenido de CO; del biogas o biometano.

Las bases y convocatoria no establecen en ningin punto una definicion particular del

concepto de “depuracion”.



Argumentos del érgano instructor para la desestimacion de las alegaciones

La respuesta del organo instructor a las alegaciones presentadas explicita que se utiliza la

definicion de biometano inluida en la “Hoja de ruta del biogas”, MITECO de julio de 2021.

e [Esta definicion no establece ninguna caracteristica exacta de composicion del
biometano, por lo que no establece ningun tipo de requisito de composicion o

concentracién de CO; para la consideracion de biometano.

e Esta hoja de ruta del biogéas fue publicada en fase de borrador en julio de 2021 y hasta la

fecha presente no hay aprobacion oficial de la hoja de ruta.

Por lo tanto, esta definicion que se pretende aplicar al proyecto no existia ni en las fechas de
publicaciéon de las bases reguladoras y convocatoria ni a lo largo de la mayor parte del
procedimiento de instruccion, incluyendo las fases de subsanacion, siendo, por lo tanto, una

aplicacién a posteriori de unos criterios no existentes a lo largo del procedimiento.

La respuesta a las alegaciones menciona adicionalmente que “Dicha depuracion es considerada
en el sector de gases renovables, principalmente, como la eliminacion del CO2 presente en el
biogds”. De nuevo, esta definicion no se recoge ni en las bases reguladoras ni en la
convocatoria, siendo, ademas, una puntualizacion sobre la definicion anterior de la hoja de ruta
del biogas, de julio de 2021. Se trata, de nuevo, de una aplicacion a posteriori de unos criterios

no existentes a lo largo del procedimiento.

Asimismo, este ultimo punto indica que es el “sector” quien ha establecido dicha puntualizacién
sobre la definicién de la hoja de ruta, pero no identifica quién o qué organismo compone este

sector y, por lo tanto, no es posible conocer la validez u oficialidad de esta definicion.

No se ha publicado ninguna modificacion de las bases reguladoras ni convocatoria

contemplando la inclusion de estas definiciones como requisito para los proyectos presentados.

No hay ninguna constancia de publicacion oficial de la existencia de un criterio concreto y

exacto sobre la definicidn del concepto de biogas en relacion a este programa de ayudas.



CONCLUSIONES:

La motivacién para la desestimacion de las alegaciones y, en consecuencia, de la
solicitud, se basa en unos criterios (definicion del concepto de biometano) establecidos a

posteriori y no existentes ni en la fase de solicitud ni de evaluacion del expediente.

El requisito de “enriquecimiento de biometano” no aparece en bases ni convocatoria, sino

solo en la respuesta de desestimacion de las alegaciones.

Por lo tanto, estos criterios establecidos a posteriori no se pueden considerar validos para

la valoracion de la solicitud.

A pesar de lo anterior, incluso estos criterios establecidos a posteriori, en base a la hoja de
ruta del biogas, no establecen una definicion exacta del concepto de biogéas que indique

que el proyecto presentado no se adecUa a los requisitos del programa.

El proyecto presentado cumple con los requisitos establecidos en las bases y en la
convocatoria para considerarse un proyecto elegible. Se lleva a cabo un proyecto de

produccion de biogés y su depuracion.

Las bases reguladoras y la orden de convocatoria de la Comunidad Valenciana no
establecen ningun requisito que exija una composicion concreta del biogas o biometano
ni del proceso de depuracion que se deba llevar a cabo (una depuracién consiste en
eliminar de un flujo los componentes perjudiciales para el proceso, que es lo que se lleva

a cabo en el proyecto, el CO2 no es un componente perjudicial para el proceso)

Adicionalmente, y a pesar de no ser un requisito de bases y convocatoria, el proyecto

lleva a cabo un enriquecimiento de biometano como resultado del proceso de depuracion.

Por este motivo, incluso si se llegara a considerar la exigencia de enriquecer el

biometano, este punto se cumpliria igualmente.



Por lo expuesto,

SOLICITAMOS:

La revision de la Resolucion de desestimacion de la solicitud, teniendo en cuenta que si
se cumple con todos los requisitos establecidos en las bases reguladoras y la
convocatoria del programa de ayudas.

Deseando sirva la presente para resolver de acuerdo con lo solicitado, quedamos a su
entera disposicion,

En Picanya, a 4 de febrero de 2022





