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El 27 de abril de 2021 se aprobd por Acuerdo de Consejo de Ministros el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), que fue posteriormente evaluado y aprobado por
el Consejo el 16 de junio de 2021, conforme a lo previsto en los articulos 18 y 20 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021.

El PRTR incluye diez politicas tractoras o palancas que van a incidir directamente en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion del tejido econémico y social. En su politica
palanca 4, “Una Administracion para el siglo XXI”, el PRTR recoge un conjunto de medidas
orientadas a incrementar la productividad, la eficiencia y la eficacia de la Administracién General
del Estado (en adelante, AGE), en la que se incluye el componente 11: “Modernizacion de las
Administraciones publicas”, que a su vez incluye una serie de reformas e inversiones destinadas a
la digitalizacion de la administracion y sus procesos, la reduccién de la temporalidad de los
empleados publicos, la transicidon energética de la administracion y la modernizacion de la gestidon
publica.

Entre las medidas que incluye el Componente 11 esta la inversion 4 (medida C11.14): “Plan de
transicion energética en la Administracion General del Estado”, dotada de un presupuesto de
1.070,7 millones de euros, financiados por la Unién Europea a través del instrumento temporal de
recuperacién NextGenerationEU.

La medida C11.14 estd destinada a fomentar la rehabilitaciéon energética de los edificios, la mejora
de la eficiencia energética de las infraestructuras consumidoras de energia, la movilidad sostenible
y el despliegue de energias renovables térmicas y eléctricas en la AGE.

Para la ejecucion del Plan de transicion energética en la AGE, se han suscrito Acuerdos
Interdepartamentales entre la Secretaria de Estado de Energia y los distintos ministerios, en los que
se recogen las actuaciones que han resultado seleccionadas en cada ministerio en el ambito del Plan,
asi como las condiciones técnicas, administrativas y de gestion asociadas a su ejecucién y
financiacion.

Con el fin de garantizar el cumplimiento coordinado de los requisitos establecidos por la normativa
comunitaria para la ejecucién del PRTR y facilitar la gestidn eficaz y eficiente de la ejecucion de los
presupuestos, se ha elaborado un procedimiento comun para las 212 medidas que conforman el
PRTR, con un sistema de informacién centralizado, en el que la Direccién General de Fondos Europeos
participara como autoridad responsable y la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE) intervendra como autoridad de control.

Dicho procedimiento de gestidn se desarrolla en la siguiente normativa:

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon
del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
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Autonodmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

Ademas del cumplimiento y justificacién de los principios o criterios transversales del PRTR, que
establecen dichas d6rdenes, se debe cumplir con los requisitos que se incluyen en el Plan de
transicion energética en la AGE (medida C11.14) y los requisitos especificos minimos que se incluyen
en el Acuerdo Interdepartamental suscrito con el departamento ministerial correspondiente.

Segln se indica en los Acuerdos Interdepartamentales: “con el objeto de proceder a la justificacidon
integrada del cumplimiento de los objetivos determinados en el PRTR para el Plan de transicion
energética en la AGE, correspondera al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE), el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones previstas en el presente Acuerdo, asi como,
la implementacién de cualesquiera procedimientos y mecanismos previstos en el ordenamiento
juridico espafiol y que pudieran adoptarse por las estructuras de gobernanza u érganos responsables
de la gestién y ejecucién del PRTR, sin perjuicio de lo indicado en las Ordenes HFP/1030/2021 y
HFP/1031/2021".

2 OBIJETO

El propdsito de este documento es orientar y dar respuesta a las dudas de los participantes en el
seguimiento y gestidn de las actuaciones incluidas en el dmbito del Plan de transicion energética en
la AGE (medida C11.14), con el fin de aclarar algunos de los requisitos establecidos por las Ordenes
HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021 relativas al Sistema de Gestion del PRTR, asi como los requisitos
especificos de la medida C11.14.

3 RESPUESTAS A PREGUNTAS FRECUENTES

3.1 Cuestiones generales

¢Qué es el Plan de transicion energética en la AGE?

El Plan de transicion energética en la AGE es una de las 212 medidas que incluye el PRTR;
concretamente, se trata de la inversién 4 de la Componente 11 (medida C11.14), dotada con un
presupuesto total de 1.070,7 M€ financiados por la Unién Europea a través del instrumento
temporal de recuperacién NextGenerationEU.

El Plan estd dirigido a fomentar la rehabilitacion energética de los edificios, la mejora de |a eficiencia
energética de las infraestructuras consumidoras de energia, la movilidad sostenible y el despliegue
de energias renovables térmicas y eléctricas.

De acuerdo con lo previsto en el Plan y los compromisos adquiridos por el Estado espanol, las
actuaciones integradas dentro del Plan han de aumentar el nimero de edificios con alta calificacion
energéticay, en particular, los edificios de consumo de energia casi nulo. Asimismo, se deben renovar
las infraestructuras consumidoras de energia por otras de alta eficiencia energética. También las
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actuaciones deben incrementar la utilizacion de las energias renovables térmicas y eléctricas en
sustitucion de combustibles fosiles.

Por altimo, las actuaciones deben promover la movilidad sostenible de los trabajadores publicos y
renovar el parque publico de vehiculos, por otros de cero emisiones, en especial eléctricos y la
implantacion de puntos de recarga eléctrica, asi como incrementar el nimero de planes de
transporte al centro de trabajo.

¢Qué son los Acuerdos Interdepartamentales suscritos en el ambito del Plan de

transicion energética en la AGE?

Para la ejecucion del Plan de transicidon energética en la AGE, se han suscrito Acuerdos
Interdepartamentales entre la Secretaria de Estado de Energia y los distintos ministerios, en los que
se recogen las actuaciones que han resultado seleccionadas en cada ministerio en el dmbito del Plan,
asi como las condiciones técnicas, administrativas y de gestion asociadas a su ejecucién y
financiacion.

¢Qué actuaciones son financiables con el Plan?

Actuaciones que consigan unos niveles determinados de reduccién del consumo de energia y de las
emisiones de didxido de carbono, asi como las actuaciones que supongan generacion de energias
renovables en una o varias de las tipologias siguientes:

e Tipologia 1, para rehabilitaciones parciales e integrales de edificios certificables
energéticamente;

e Tipologia 2, para infraestructuras y edificios no certificables energéticamente;

e Tipologia 3, de movilidad sostenible, que incluye la adquisicién de vehiculos, la instalacion
de puntos de recarga eléctrica y la implementacién de medidas de Planes de Transporte al
Trabajo.

En el anexo | del Acuerdo Interdepartamental se incluye el listado de actuaciones seleccionadas para
cada ministerio, en alguna de las tipologias anteriores.

3.2 Cumplimiento de los principios o criterios transversales del PRTR
establecidos por las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021

éQuiénes son los organismos responsables del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia ante las autoridades europeas?

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, establece en su articulo 11 que la Secretaria General de Fondos
Europeos es la autoridad responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ante las
instituciones europeas.
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En la Orden HFP/1030/2021, se concretan las directrices que garantizan el cumplimiento coordinado
de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucidon del PRTR,
tomando en consideracién el contenido funcional asignado a la Secretaria General de Fondos
Europeos, como Autoridad Responsable, todo ello con independencia de las competencias propias
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), conforme a los previsto en el

PRTR, en su condicién de Autoridad de Control, conforme el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre.

Los titulares de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la Secretaria General de
Fondos Europeos, en el ambito de sus competencias, estan habilitados para dictar las resoluciones y
adoptar medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021.

é¢Cuales son los principios o criterios transversales que se deben cumplir y justificar

en las componentes del PRTR?

Son los principios o criterios que establece la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestion del PRTR, de obligada consideraciéon en la planificaciéon y
ejecucion de las 30 componentes y las 212 medidas que conforman el PRTR:

1) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del
resultado.

2) Etiquetado verde y etiquetado digital.

3) Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacién inicial.

4) Refuerzo de mecanismos para la prevencidn, deteccidn y correccion del fraude la corrupcién
y los conflictos de interés.

5) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacién.

6) ldentificaciéon del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

7) Comunicacidn.

El procedimiento comun para las 212 medidas del PRTR que se ha establecido en el sistema de
gestion del PRTR, permitirdn el cumplimiento coordinado de los requisitos establecidos por la
normativa comunitaria y facilitara la gestion eficaz y eficiente de la ejecucion de los presupuestos.

¢Qué son los hitos y objetivos?

Los hitos y objetivos (HyO) son metas a alcanzar en un tiempo determinado y permiten verificar que
las Medidas (medida C11.14), Proyectos (Acuerdo Interdepartamental con un ministerio) o
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Subproyectos (actuaciones que un organismo ha incluido en un Acuerdo Interdepartamental) logran

la finalidad o los resultados para los que se definieron.

En el sistema de gestidn del PRTR se definen 4 tipos de hitos y objetivos, por orden de importancia:

e HyO CID: se encuentran determinados en la Decision de ejecucion del Consejo (CID, por sus
siglas en inglés) su consecucidn es imprescindible para el desembolso de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e HyO OA: HyO encargados de monitorizar los HyO CID. Son los Monitoring Indicators incluidos
en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA, por sus siglas en inglés) en
las que se establece informacion requerida para justificar el cumplimiento de los HyO CID
mediante los mecanismos de verificacion.

e HyO de gestidon criticos: son aquellos cuya consecucidn es imprescindible para el
cumplimiento de los HyO CID y que van asociados a cada Proyecto (Acuerdo
Interdepartamental) o Subproyecto (conjunto de actuaciones de un organismo). Por ejemplo,
para asegurar la consecucién de los HyO CID, en los Acuerdos Interdepartamentales suscritos,
se han incluido HyO criticos, que la entidad ejecutora debe alcanzar en su dmbito relativos al
numero de vehiculos a adquirir y la superficie de edificios a rehabilitar. Ademas, forman parte
de los HyO criticos todos los requisitos técnicos, energéticos, presupuestarios y de plazo
imprescindibles para llevar a cabo las actuaciones de los proyectos o subproyectos que se
engloben dentro de los objetivos anteriores.

e HyO de gestion no criticos: asignados a proyectos o subproyectos para su gestion y
seguimiento interno y para agregar la informacién que alimenta los indicadores de los HyO
OA.

éCuales son los Hitos y objetivos CID aprobados para el Plan de transicion energética

en la AGE?

En el caso del Plan de transicion energética en la AGE, se han establecido los siguientes HyO CID:

Plazo

Descripcion

Nombre Objetivo

z

maximo

L B Como minimo 7.000 vehiculos con emisiones cero o bajas de CO>
Renovacidn de vehiculos en | 7.000

170 o o i T3/2024 (BEV, REEV, PHEV, FCEV), que sustituyen a los vehiculos basados
la Administracién Publica vehiculos . . o e o
en combustibles fosiles utilizados en la Administracién Publica.

Renovacidon energética en 140.000 Al menos 140.000 m? de renovaciones energéticas completadas en
171 edificios publicos (140.000 ) ' T4/2024 edificios publicos, que logren por término medio una reduccion de
m
m?2) al menos un 30 % de la demanda de energia primaria.
» . Al menos 1.000.000 m? de renovaciones energéticas completadas
Renovacidon energética en . . . . L
. Lo 1.000.000 en edificios publicos, que logren por término medio una reduccién
172 edificios publicos (1.000.000 T2/2026 L .
m? de al menos un 30 % de la demanda de energia primaria. (valor de

2
m’) referencia: 31 de diciembre de 2024).
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Respecto al cumplimiento de los objetivos CID 171 y 172 relativos a superficie de

edificios rehabilitada, équé superficie se considera?

La superficie rehabilitada que contabiliza en los objetivos CID 171 y/o 172 relativos a renovacion
energética de edificios (m? rehabilitados), se calculara a partir de la superficie util habitable que
figura en el Certificado de Eficiencia Energética del edificio presentado para justificar la realizacién
de la actuacion. Dicha superficie se corresponde con la superficie util habitable acondicionada
(superficies calefactadas y/o refrigeradas) y superficie util habitable no acondicionada (superficies
no calefactadas y/o refrigeradas como, por ejemplo, el acceso zonas acondicionadas en cada planta).
La superficie en planta no incluira los espacios exteriores a la envolvente térmica ni espacios no
habitables (por ejemplo, garajes, almacenes, balcones, etc.).

Se entiende por recinto habitable, el espacio interior destinado al uso de personas cuya densidad de
ocupacién y tiempo de estancia exigen unas condiciones acusticas, térmicas y de salubridad
adecuadas.

éComo se verifica la contribucion de mi proyecto a los HyO CID relativos a la

renovacion de vehiculos?

Con el fin de comprobar el cumplimiento de los HyO CID marcados para las distintas medidas que
forman parte del PRTR, se acuerdan unas Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA,
por sus siglas en inglés). Estas establecen la informacion requerida para justificar el cumplimiento de
los HyO CID mediante los mecanismos de verificacion.

En el caso concreto de la adquisicion de vehiculos, se ha establecido como mecanismo de
verificacion:

e Documento resumen que justifigue debidamente como se cumplid satisfactoriamente el
objetivo, incluyendo los elementos relevantes del objetivo, enumerados en la descripcion del
objetivo y de la medida correspondiente en el anexo de la Decisidn de ejecucidn del Consejo
(CID) relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espafia,
de 16 de junio de 2021.

e Este documento incluirda como anexo las siguientes pruebas y elementos documentales:

a) las referencias oficiales de los certificados que acrediten que los vehiculos de cero
emisiones o bajas emisiones de CO; han sido adquiridos y las referencias oficiales a
los certificados que acrediten que los vehiculos antiguos a base de combustibles
fésiles se han achatarrado; y

b) el tipo y categoria especificos de vehiculos adquirido de acuerdo con la clasificacidon
establecida en la descripcidn del objetivo (es decir, vehiculo de emision cero o de bajas
emisiones de CO3).
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e Esta documentacidn ird acompafiada de declaraciones firmadas por los Ministerios que

desarrollan los proyectos que certifiquen las inversiones realizadas o, alternativamente,
enlaces a las publicaciones oficiales en la Plataforma de Contratacién del Estado.

e Sobre la base de una muestra seleccionada por la Comisidn, se presentaran las siguientes
pruebas documentales para cada una de las unidades (vehiculo) seleccionadas:

a) Copia del certificado oficial expedido de acuerdo con la legislacién nacional o
procedimientos internos que acredite que el vehiculo ha sido adquirido por la
administracion publica;

b) Copia del certificado oficial emitido de acuerdo con la legislacién nacional o los
procedimientos internos que demuestren que el vehiculo ha sido achatarrado;

c) Extracto de las especificaciones técnicas de los vehiculos que acrediten la alineacién
con la descripcién del objetivo o inversién en el Anexo | de |la Decisidn de ejecucion del
Consejo (CID).

¢Como se verifica la contribucion de mi proyecto a los HyO CID relativos a la

renovacion energética de edificios publicos?

Con el fin de comprobar el cumplimiento de los HyO CID marcados para las distintas medidas que
forman parte del PRTR, se acuerdan unas Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA,
por sus siglas en inglés). Estas establecen la informacion requerida para justificar el cumplimiento de
los HyO CID mediante los mecanismos de verificacion.

En el caso concreto de la renovacidn de edificios publicos, se ha establecido como mecanismo de
verificacion:

e Documento resumen que justifique debidamente cémo se cumplid el objetivo, incluidos los
elementos relevantes del objetivo, segln se indica en la descripcidn del objetivo y su medida
segun el anexo de la Decision de ejecucién del Consejo (CID) relativa a la aprobacion de la
evaluacién del plan de recuperacién y resiliencia de Espafia, de 16 de junio de 2021. Este
documento incluird como anexo las siguientes pruebas y elementos documentales: lista de
renovaciones energéticas y para cada una de ellas:

a) referencias oficiales de los certificados de eficiencia energética individuales antes
y después de la renovacion energética;

b) superficie renovada energéticamente en m?;

c) el consumo de energia primaria en los certificados de eficiencia energética antes y
después de la accién de renovacion, el ahorro energético logrado;

d) la reduccion media ponderada del consumo de energia primaria no renovable
(utilizando como ponderaciones los m? de renovacion, kWh/m?).
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e Esta lista ird acompanada de declaraciones firmadas por los ministerios que desarrollan los

proyectos que certifiquen las inversiones realizadas o, alternativamente, enlaces a las
publicaciones oficiales en la Plataforma de Contratacién del Estado.

e Sobre la base de una muestra a ser seleccionada por la Comisidn, se presentaran para cada
una de las actuaciones de rehabilitacion seleccionadas, las siguientes pruebas documentales:

a) Copia del certificado de eficiencia energética del edificio antes de la actuacién de
rehabilitacion, incluida la superficie rehabilitada;

b) Copia del certificado de eficiencia energética del edificio tras la actuacién de
rehabilitacion, incluida la superficie rehabilitada.

é¢Donde y quienes deben registrar el cumplimiento de los hitos y objetivos?

Las entidades ejecutoras serdn las responsables de registrar en el sistema informatico de forma
continuada el progreso de los indicadores de los HyO mas desagregados de la estructura en la que
se descompone el proyecto o subproyecto e incorporar la informacién acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion.

Una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de un Hito u Objetivo Critico o no
Critico, se generara el Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por el Organo gestor de
la Entidad ejecutora.

Una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de un HyO CID, se generara el
correspondiente Certificado de Cumplimiento que deberd ser firmado por el Organo responsable
de la Medida de la Entidad decisora. En el supuesto de HyO OA, firmara el érgano responsable o
persona en la que delegue.

Los Certificados de Cumplimiento de los HyO estaran a disposicién de la Autoridad de Control desde
la fecha en la que se formalicen, con la finalidad de facilitar el desarrollo de la funcién que le
corresponde.

¢Qué es el etiquetado verde y etiquetado digital?

Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos previstos para la
transicion ecoldgica y digital. En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR), incluye una lista de Campos de Intervencion a los que pueden
asignarse, en todo o en parte, las dotaciones financieras de las medidas del PRTR.

En el caso del Plan de transicion energética en la AGE se asigna el 100% de la inversidn a la transicion
ecoldgica (etiquetado verde), por su contribucién a los objetivos climaticos y medioambientales.

¢éEn qué consiste el principio de «no causar un perjuicio significativo» al

medioambiente (principio DNSH)?
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El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de las medidas

de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en el PRTR causara un perjuicio significativo o Do

No a Significant Harm (DNSH, por sus siglas en inglés) a los seis objetivos medioambientales definidos

en el Reglamento (UE) n.2 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.

El PRTR contiene una evaluacidn inicial individualizada para cada medida, con las respectivas
inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento del principio de DNSH. En el caso del Plan de
transicion energética en la AGE, se han identificado posibles perjuicios al medioambiente derivados
de:

- los residuos de las obras de construcciény
- posible contaminacion atmosférica originada por el uso de calderas de biomasa.

Para reducir estos impactos, en el Plan y en los Acuerdos Interdepartamentales se han incluido
requisitos especificos para la transicidon a una economia circular y reciclaje de residuos, y requisitos
para la prevencion y control de la contaminacion en instalaciones de biomasa, que deberdn ser
tenidos en cuenta y evaluados antes de comenzar la ejecucién de cada actuacién.

En el anexo 11.B.4 de la Orden HFP/1030/2021, se incluye un test especifico de autoevaluaciéon en
relacion con el cumplimiento de los requerimientos basicos, mientras que en el anexo IIl.B de la
misma, se proporcionan referencias de gestién a fin de evitar impactos medioambientales no
deseables, entre las que se incluye la “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente” publicada por el Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

¢Es compatible el Plan de transicion energética en la AGE con el régimen de ayudas
de Estado?

La ejecucién del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacion con las ayudas de Estado y
la prevencion de la doble financiacion.

El Plan de transicidon energética en la AGE no tiene la consideracion de ayuda de Estado, al tratarse
de unainversidn destinada exclusivamente a la AGE, en la que se han excluido las entidades publicas
gue desarrollan actividad econdmica.

Asimismo, en los requisitos que se incluye en el Plan y en los Acuerdos Interdepartamentales, se ha
establecido que en las actuaciones que incorporen instalaciones de generacion de energia eléctrica
y/o térmica renovable para autoconsumo, al menos el 80% de la energia producida por la instalacion
renovable serd consumida en el propio edificio, infraestructura o instalacion. De esta forma se limita
la energia renovable que puede ser vertida a la red exterior.
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Al no tener la consideracion de ayudas de Estado, la medida permite financiar el 100% de los costes
elegibles.

éCuales son los requisitos de imagen o comunicacion que se deben contemplar?

De forma general, los receptores de los fondos deben reconocer el origen de los fondos y garantizar
la visibilidad de la financiacidn de la Unién Europea.

Las actuaciones de comunicacidn relacionadas con la ejecucién del PRTR incorporaran el logo oficial
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espafia, en los términos que se
comuniquen por la Autoridad Responsable.

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

En todos los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del PRTR debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiaciéon adecuada que
diga "Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el
link:

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Del mismo modo, todas las convocatorias, licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos,
gue se desarrollen en este dmbito, deberan contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo la siguiente referencia:

«Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU»

Ademas de los requisitos de comunicacién que establece la Orden HFP/1030/2021, en los Acuerdos
Interdepartamentales suscritos se incluyen ciertos requisitos especificos imagen y comunicacion
para garantizar la visibilidad de la financiacion de la Unidén Europea, en particular cuando
promuevan las actuaciones subvencionables y sus resultados, facilitando informacién coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y
el publico. En el caso de actuaciones sobre edificios, infraestructuras o vehiculos accesibles al publico,
se debe dar publicidad a las actuaciones en un lugar visible, incluyendo informacién de la generacién
en el caso de instalaciones renovables.

Para asegurar el cumplimiento homogéneo y estandarizado de los requisitos de comunicacion que
establece la Orden HFP/1030/2021, asi como con otros requisitos de imagen y comunicacion
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establecidos en el ambito del PRTR por parte de la Comision Europea o de la Autoridad Responsable,
se pondra a disposicidn de las entidades responsables y gestoras de proyectos y subproyectos del

Plan de transicidn energética en la AGE, un Manual de Imagen del Plan, que estara disponible en la
web del IDAE: www.idae.es.

Segun establece la Orden HFP/1030/2021, las entidades responsables y gestoras designaran un
responsable de comunicaciéon a fin de asegurar el cumplimiento de los requerimientos de
comunicacion establecidos en el marco del PRTR, sobre la base de las directrices de la Autoridad
Responsable. Asi mismo, las Entidades ejecutoras deberan proporcionar informacién, a través de los
mecanismos que a tal efecto se establezcan, sobre la publicacion de cualquier convocatoria de ayuda
o procedimiento de licitacion para su inclusién en la pagina web gestionada por la Autoridad
Responsable.

¢Qué informes se deben realizar en el Sistema de Gestion del PRTR?

En la Orden HFP/1030/2021 se definen los siguientes informes:

Informe Periodo Ambito Informacion que incluye
. - Seguimiento de progreso de HyO.
Medidas, - o . .
Informes de Mensual ) - HyO finalizados + Certificados de cumplimiento firmados.
royectos
Seguimiento automatico proy y - Seguimiento de ejecucion presupuestaria.
subproyectos L L .
- Desviaciones respecto a la planificacidn / acciones correctoras.
Medidas, - Identificacién de riesgos de incumplimiento.
Informes de . L. e
L. Trimestral proyectos y - Desviaciones respecto a planificacion.
Previsiones . . .
subproyectos - Acciones preventivas o correctivas.
Componentes, Acreditacién, firma y responsabilidad sobre:
Informes de medidas, - Estado de HyO en su ambito.
.. Semestral o .
Gestion proyectosy - Cumplimiento de otros requisitos del PRTR.
subproyectos - Informacién contable sobre gasto incurrido.

Estos informes se elaboraran a partir de la informacién contenida en el Sistema de informacion,
gestion y seguimiento, disefiado y gestionado por la Autoridad Responsable del PRTR, en
colaboracién con la Oficina de Informatica Presupuestaria.

Los érganos responsables y los érganos gestores estaran obligados a prestar colaboracidn y facilitar
cuanta documentacion sea requerida por la Autoridad Responsable y la Autoridad de Control en el
ejercicio de sus funciones.

é¢Quién es quién en el sistema de gestion del PRTR?

Componente Componente 11: Modernizacion de las Administraciones publicas

Medida Ci1.14

Titulo Medida Plan de Transicién Energética en la Administracién General del Estado
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Conjunto de Acuerdos Interdepartamentales firmados bajo la direccion de una Unica

Proyecto
y entidad ejecutora
Subproyecto Un subproyecto por cada uno de los Acuerdos Interdepartamentales firmados
.. Actuaciones que contempla un subproyecto ue se incluyen en el Anexo | de cada
Actuacion a P proy va Y
Acuerdo Interdepartamental.
Autoridad

Secretaria General de Fondos Europeos
Responsable

Autoridad de Control Intervencion General de la Administracion del Estado. - IGAE

Entidad decisora Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)

. . Cada Ministerio con quien se firman los Acuerdos Interdepartamentales, a nivel de
Entidad ejecutora )
Subsecretaria

. Responsable de la componente: Subsecretaria de MITERD
Organo responsable
Responsable de la medida: Secretaria de Estado de Energia

Organo gestor Cada ministerio con Acuerdo Interdepartamental, es la entidad que tiene el presupuesto.

¢Quién es la entidad decisoria?

La entidad con dotacién presupuestaria en el PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad de la
planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los HyO de
acuerdo con el CID. Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de
Componentes. Para un mismo componente, se establecen tantas Entidades decisoras como
departamentos ministeriales responsables existan.

¢é¢Quién es la entidad ejecutora?

La entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de los proyectos
o subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de la
entidad decisora conforme al CID. Las Entidades ejecutoras de proyectos son los departamentos
ministeriales y entidades de la AGE y en el caso de subproyectos son departamentos ministeriales,
entidades de la AGE, de las Administraciones Autondmica y Local y otros participantes del sector
publico

éQuién es el Organo responsable?

Organo que en el dmbito de la entidad decisora es responsable de la elaboracidn, firma y tramitacion
del Informe de Gestidn de la Medida o del Informe de Gestién del Componente. Para los Informes de
Gestion a nivel Componente esta funcidon sera asumida por la persona titular de la Subsecretaria.
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éQuién es el Organo gestor?

Organo que en el dmbito de la entidad ejecutora es responsable de la elaboracidn, firma y tramitacion
del Informe de Gestidn del proyecto o subproyecto. En los casos en los que exista coste asociado, en
el 4mbito de los departamentos ministeriales y entidades de la AGE, el Organo gestor serd la unidad
que tiene el presupuesto asignado; en el ambito de las Administraciones Autondmica, el titular del
6rgano que desempeiie funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria
o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes, el Secretario o cargo que
desempeiie funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestién conforme a
la documentacién administrativa y contable relativa al subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

3.3 Contratacion de las actuaciones

¢Qué marco legal o requisitos se aplican para la realizacion de la contratacion de las

actuaciones?

Las contrataciones derivadas de los proyectos presentados y financiados con fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia presentados al Plan, se elaboraran como contratos de
obras, servicios y/o suministros, ordenandose segun se indican en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), y teniendo en cuenta las especialidades previstas del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacidn de la Administracion Publica.

¢Es posible utilizar a un medio propio para la realizacion de actuaciones?

En el Real Decreto-ley 36/2020 se contempla el uso de medios propios para la aplicacion de fondos
y se modifica la regulacién de los medios propios mediante el articulo 55 que establece la posibilidad
de ejecucién de contratos financiados por el Fondo a través de esta via, sin que sea necesaria la
autorizacion del Consejo de Ministros previa a la suscripciéon de un encargo prevista en el articulo
32.6.c) LCSP.

El uso de un medio propio mediante los fondos debera estar justificado a uno o mas proyectos de
manera trazable, no estando soportado otros actuaciones o trabajos ajenos (no relacionados) a los
proyectos presentados al Plan.

¢éEs posible realizar una tramitacion de urgencia para la licitacion de los contratos?

Si es posible, no obstante, se requiere una justificacion de necesidad para la aplicacién del caracter
urgente de la contratacion.

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado publicé el 11 de marzo de 2021 una instruccion
sobre la tramitacion de urgencia en los procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia. En ella se
indica la posibilidad de aplicacién de la tramitacidén urgente de expedientes prevista en el articulo 119
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de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siempre y cuando exista una situacidn de urgencia, que convierta a los
plazos ordinarios en impracticables y sea debidamente justificada en el anuncio de licitacién

“Resulta necesario justificar la situacion de urgencia por parte de la entidad contratante, de modo
que solo cabe aplicar la tramitacion de urgencia en los casos en los que los plazos establecidos sean
realmente impracticables, debiéndose dejar constancia de la justificacion en el expediente y publicar
tal circunstancia en el anuncio de licitacion del contrato.”

¢Qué especialidades se han de aplicar en la contratacion a diferencia de una

contratacion que no se rija por los requisitos del Plan?

La contratacidn se deberd realizar mediante un procedimiento abierto, y se debera especificar si ha
de aplicar un procedimiento ordinario o urgente. En el caso de que se opte por la tramitacidn de
urgencia, se habrd que justificar el recurso a la tramitacién urgente en la memoria justificativa que
se anexa al expediente de contratacion y aplicar las reducciones en los plazos segun las
especialidades descritas en el articulo 50 del Real Decreto-ley 36/2020.

Los contratos y acuerdos marco financiables con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en todo caso gozaran de preferencia para su resolucion, y los plazos
para la emision de informes se reduciran a cinco dias naturales, sin posibilidad de prérroga.

¢Qué criterios de adjudicacion adicionales se han de incluir en los pliegos?

Segun el articulo 31.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética,
la Administracién General del Estado y el conjunto de organismos y entidades del sector publico
estatal, en las licitaciones de redaccidn de proyectos y de contratos de obra, se deberan incluir entre
los criterios de adjudicacion, y que seran de cumplimiento tanto por el contratista como por los
subcontratistas (en caso de que diera lugar), algunos de los siguientes:

e Requisitos de maxima calificacion energética de las edificaciones que se liciten.

e Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las
construcciones, energias renovables y bajas emisiones de las instalaciones.

e Uso de materiales de construccion sostenibles, teniendo en cuenta su vida util.

e Medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes atmosféricos en las distintas fases del proceso de construccién de obras
publicas.

e Medidas de adaptacion al cambio climatico.
e Minimizacion de generacion de residuos.

Adicionalmente se ha de trasladar a los pliegos, como criterios a evaluar, las obligaciones esenciales
del cumplimiento del lamado principio de no causar dafo significativo al medio ambiente (principio
DNSH), en aplicacién del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero
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de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia relativo al

establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y la guia técnica de la Comisién
Europea (2021/C 58/01) sobre la aplicacién de este principio.

Se debe incluir la elaboracidn de un plan de gestion de residuos de construccion y demolicion, que
impliqgue mas del 70% de reutilizacion, valorizacién y reciclado.

¢Qué datos de los contratistas y subcontratistas hay que recoger y aportar?

La Orden HFP/1030/2021 establece un procedimiento para la identificacion y reporte de los
perceptores finales de los fondos, tanto de los beneficiarios como de los contratistas o
subcontratistas.

Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en todos los procedimientos de
licitacion que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el PRTR las siguientes
obligaciones en relacion con la identificacidn de los contratistas y subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratista.
b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.
c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad
con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C de la Orden).

f) Los contratistas acreditardn la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales vy
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en el Censo equivalente
de la Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacién.

Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes aportaran la informacion referida, al
menos trimestralmente, con el formato y procedimiento que defina la Oficina de Informatica
Presupuestaria de la IGAE, con el objetivo de facilitar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
de gestién y seguimiento que deriven de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

¢Como podemos asegurar el cumplimiento de los plazos comprometidos?

Para asegurar el cumplimiento de los plazos comprometidos, es fundamental realizar una
planificacion de la contratacién y de la construccion, identificando los posibles riesgos y las acciones

17

E * MINISTERIO ,
o SE’E';E{'ER PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ’
o b ¥ EL RETO DEMOGRAFICO ’
& & '



*

. Financiado por o
X iy . . T icién E: Les
Sl '2 Union Europea Plan de Recuperacién, 028 Y cria Administration
i NextGenerationEU W Transformacién y Resiliencia . General del Estado

correctoras para su mitigacién. Puede ser util crear una comisidon técnica de seguimiento que
mensualmente compruebe el avance de las obras.

En los pliegos de contratacion se pueden establecer penalizaciones para el contratista en el caso de
gue se desvie la ejecucién respecto del calendario previsto.

3.4 Seguimiento de la ejecucion de actuaciones

¢Quién se encarga de realizar el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones que

se incluyen en cada Acuerdo Interdepartamental?

Segln se establece en el Acuerdo Interdepartamental, con el objeto de proceder a la justificacién
integrada del cumplimiento de los objetivos determinados en el PRTR para el Plan de transicién
energética en la AGE, correspondera al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE),
el seguimiento de la ejecucién de las actuaciones previstas en el Acuerdo, asi como, la
implementaciéon de cualesquiera procedimientos y mecanismos previstos en el ordenamiento
juridico espafiol y que pudieran adoptarse por las estructuras de gobernanza u érganos responsables
de la gestidon y ejecucion del PRTR.

¢Quién es el responsable de coordinar y realizar el seguimiento de las actuaciones

seleccionadas en cada ministerio?

Segln se establece en el Acuerdo Interdepartamental, cada ministerio designara un interlocutor
Unico, con rango minimo de Subdirector General o equivalente, quien serd el responsable de
coordinar y realizar el seguimiento de las actuaciones objeto del Acuerdo e integrar y emitir cuanta
informacidn sea solicitada por el IDAE en relacién con el departamento ministerial. Asimismo, le
correspondera dar cumplimiento a los requerimientos que pudieran realizarse por el IDAE, en cuanto
a la justificacion de la ejecucidn de las actuaciones correspondientes, conforme a los procedimientos
y mecanismos que éste pudiera implementar.

¢Qué solicitara el IDAE para el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones?

El IDAE pondra a disposicion de los distintos ministerios que participan en el Plan, una Guia para el
seguimiento de las actuaciones ejecutadas en el ambito del Plan de transicidon energética en la AGE,
en la que se identifican las fases por las que pasaran todas las actuaciones hasta llegar a su finalizacién
y, en cada fase, se indican los controles que se realizaran y la documentacidon requerida para
justificar el cumplimiento de los principios transversales del PRTR, los requisitos especificos que se
incluyen en el Plan de transicidon energética en la AGE (medida C11.14 del PRTR) y los requisitos
incluidos en los Acuerdos Interdepartamentales.

v Fase 1: Propuesta conceptual. En esta fase, las actuaciones estan definidas a nivel conceptual

(plazos, costes elegibles y ahorros energéticos), sin necesidad de que exista una
documentacion técnica desarrollada (proyecto de ejecucion, auditoria energética, etc.) que
acredite los resultados previstos. Esta fase permitira identificar la Propuesta de actuaciones
que cada Ministerio presenta al Plan de transicidn energética en la AGE. Las actuaciones
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seleccionadas en esta fase, son incluidas en el Anexo | de los Acuerdos Interdepartamentales

suscritos para la ejecucion del Plan.

Los compromisos energéticos declarados en esta fase, principalmente los relacionados con
los HyO CID (superficie de edificios a renovar y nimero de vehiculos a adquirir), se deben
trasladar al resto de las fases de la actuacién para asegurar su cumplimiento.

v' Fase 2: Proyecto de ejecucidn / pliegos técnicos de contratacidon. En esta fase las actuaciones

deben estar completamente definidas y disponer de la documentacion técnica que permita
comprobar el cumplimiento de los requisitos técnicos, energéticos y de planificacion (plazos)
que figuran en el Acuerdo: ahorros energéticos, requisitos medioambientales, gestion de
residuos, control de la contaminacidn, planificacidon prevista, etc. En esta fase también se
podran identificar desviaciones presupuestarias respecto al presupuesto declarado en la fase
1.

v" Fase 3: Licitacion y contratacion. A la finalizacion de esta fase, se debe calcular nuevamente

el coste elegible que le corresponde a la actuacién segun los contratos suscritos, lo cual
permitird la liberacién del presupuesto no justificado, para la realizacién de otras actuaciones
segln lo previsto en los Acuerdos Interdepartamentales. El organismo responsable de la
ejecucion de la actuacién debe asegurar en esta fase que los contratos incluyen la obligacion
de ejecutar las actuaciones en los plazos comprometidos, cumplir con los principios o
criterios transversales del PRTR, asi como cumplir con los requisitos especificos que
establece el Plan de transicion energética en la AGE y los incluidos en los Acuerdos
Interdepartamentales.

v" Fase 4: Ejecuciéon. En esta fase es especialmente critico asegurar el cumplimiento de los

plazos y de los requisitos técnicos y energéticos que figuran en los Acuerdos
Interdepartamentales.

v Fase 5: Finalizacién. Coincide con la entrega final de la actuacién. En esta fase se actualizara

la informacién técnica y energética de la actuacidn, seguin lo finalmente ejecutado, y se
justificard que se ha dado cumplimiento a los distintos requisitos (transversales del PRTR,
medida C11.14, Acuerdo Interdepartamental) y a los compromisos energéticos declarados en
la fase 1. También se comprobaran los gastos justificados mediante las certificaciones
parciales / justificantes de pago.

3.5 Requisitos técnicos, energéticos y econdmicos

¢Qué requisitos energéticos tienen que cumplir las actuaciones recogidas en el

Acuerdo Interdepartamental?

Las obligaciones energéticas figuran en el anexo | y en el anexo Il del Acuerdo Interdepartamental.

En el anexo | se indica para cada una de las actuaciones seleccionadas: los compromisos energéticos
adquiridos, su presupuesto y el plazo de ejecucion previsto.
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En el anexo Il figuran los requisitos técnicos, plazos, definicion de los costes elegibles (financiables
con el Plan) y otros requisitos especificos que deben cumplir todas las actuaciones.

Por ejemplo, en relacidon con los requisitos energéticos, las actuaciones realizadas sobre edificios
(tipologia 1) deben conseguir alcanzar la mejor calificacidon energética, A o B, medida en la escala de
emisiones de didxido de carbono, de forma que el edificio obtenga la consideracién de edificio de
consumo de energia casi nulo y justifiquen una reducciéon minima del 30% del consumo de energia
primaria. También son posibles actuaciones que mejoren al menos una letra la calificacién energética
del edificio y que justifican una reducciéon minima del 30% del consumo de energia primaria en los
sistemas afectados por la actuacién, cumpliendo con una o varias de las exigencias basicas de ahorro
de energia para edificios existentes del Documento Bdsico DB-HE de Ahorro de Energia del Cddigo
Técnico de la Edificacién. Por ultimo, se han incluido actuaciones de energias renovables térmicas o
eléctricas (en el caso de instalaciones de autoconsumo eléctrico, se han considerado elegibles
instalaciones de almacenamiento detras del contador asociadas), en las que se debe autoconsumir,
al menos, un 80% de la electricidad producida en el propio edificio.

Las actuaciones sobre infraestructuras (tipologia 2) deben conseguir un ahorro de energia primaria
minimo del 30% en los sistemas afectados por la actuacion. Ademas, se han incluido actuaciones que
supongan una aportacion de energias renovables térmica o eléctrica (en el caso de instalaciones de
autoconsumo eléctrico, se considera elegibles instalaciones de almacenamiento detras del contador
asociadas), en las que se debe autoconsumir, al menos, un 80% de la electricidad producida en la
propia infraestructura.

Las actuaciones de movilidad sostenible (tipologia 3) incluyen la adquisicion de vehiculos “0
emisiones” o de “bajas emisiones” siempre y cuando las emisiones homologadas sean inferiores a 50
grCO,/km, con la obligacidon de achatarrar un vehiculo existente en propiedad del beneficiario por
cada nuevo vehiculo adquirido; la instalacion de infraestructura de recarga para vehiculos eléctricos
y la implementacion de planes de transporte al trabajo.

¢COmo se justifica la reduccion del 30% del consumo de energia primaria no

renovable en la reforma de un edificio certificable energéticamente?

En el caso de superficies de edificios certificables energéticamente, la justificacidn de la reduccién
del consumo se realiza mediante los Certificados de eficiencia energética del edificio, antes y
después de las actuaciones, comparando los indicadores globales de consumo de energia primaria
no renovable (kWh/m? afio) antes y después de la reforma. Se deberd alcanzar un ahorro minimo
del 30% del consumo de energia primaria no renovable.

En el caso de actuar, ademads, sobre superficies del edificio que no sean certificables
energéticamente (espacios no habitables de los edificios como: parkings, salas técnicas, archivos,
etc.) o instalaciones técnicas que no se recogen el certificado energético (ascensores, etc.), la
justificacion del ahorro energético se debe realizar mediante una auditoria energética que compare
los consumos antes de la reforma con los previstos tras la reforma. El conjunto de las actuaciones
realizadas en dichos espacios, debe conseguir un ahorro minimo del 30% del consumo de energia
primaria no renovable.
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éComo se calcula la superficie objeto de actuacion, para su contabilizacion en los
objetivos 171 y/o 172?

La superficie rehabilitada que contabiliza en los objetivos CID 171 y/o 172 relativos a renovacion
energética de edificios (m? rehabilitados), se calculara a partir de la superficie util habitable que
figura en el Certificado de Eficiencia Energética del edificio presentado para justificar la realizacién
de la actuacion. Dicha superficie se corresponde con la superficie util habitable acondicionada
(superficies calefactadas y/o refrigeradas) y superficie util habitable no acondicionada (superficies
no calefactadas y/o refrigeradas como, por ejemplo, el acceso zonas acondicionadas en cada planta).
La superficie en planta no incluira los espacios exteriores a la envolvente térmica o espacios no
habitables (por ejemplo, garajes, almacenes, balcones, etc.).

Se entiende por recinto habitable, el espacio interior destinado al uso de personas cuya densidad de
ocupacién y tiempo de estancia exigen unas condiciones acusticas, térmicas y de salubridad
adecuadas.

Los edificios con proteccion arquitectonica éestan exentos de cumplir con el Real

Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para

la certificacion de la eficiencia energética de los edificios?

Los edificios protegidos oficialmente estarian exentos de cumplir con el Real Decreto 390/2021 sélo
si cualquier actuacion de mejora de la eficiencia energética alterase, de manera inaceptable, su
caracter o aspecto.

Cuando sea posible realizar actuaciones de mejora de la eficiencia energética en un edificio
protegido oficialmente y, consecuentemente, se pueda acreditar, mediante el Certificado de
Eficiencia Energética del edificio, el cumplimiento de los objetivos de ahorro que se establecen en los
Acuerdos Interdepartamentales, entonces, la justificacion de los ahorros energéticos, se debe
demostrar mediante el aporte los Certificados de Eficiencia Energética antes y después de las
actuaciones.

Estan exentos de cumplir con el Real Decreto 390/2021:

a) Edificios protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en razén de su
particular valor arquitecténico o histdrico, siempre que cualquier actuacion de mejora de la
eficiencia energética alterase de manera inaceptable su caracter o aspecto, siendo la
autoridad que dicta la proteccidén oficial quien determine los elementos inalterables.

b) Construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacién igual o inferior a dos afios.

c) Edificios industriales, de la defensa y agricolas no residenciales, o partes de los mismos, de
baja demanda energética. Aquellas zonas que no requieran garantizar unas condiciones
térmicas de confort, como las destinadas a talleres y procesos industriales, se consideraran
de baja demanda energética.

d) Edificios independientes, es decir, que no estén en contacto con otros edificios y con una
superficie util total inferior a 50 m2.
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e) Edificios que se compren para reformas importantes o demolicion.

éComo se justifica la reduccion del 30% del consumo de energia primaria no

renovable en la reforma de edificios no certificables energéticamente o en el caso de

infraestructuras?

En estos casos, la justificacion del ahorro de energia primaria se debe realizar mediante la
presentacion de una auditoria energética que compare los consumos antes de la reforma con los
previstos tras la reforma.

é¢Qué costes son considerados elegibles en el marco del Acuerdo

Interdepartamental?

Tendran la consideracién de “costes elegibles” y, por lo tanto, financiables en el marco del Acuerdo
Interdepartamental: aquellos que sean necesarios para conseguir los objetivos energéticos
establecidos en alguna de las tipologias de actuacién definidas en el Plan de transicién energética en
la AGE, y estén directamente relacionadas con la mejora de la eficiencia energética, la utilizacién de
renovables o la movilidad sostenible, dentro de los conceptos definidos en el anexo Il del Acuerdo
Interdepartamental suscrito.

¢Qué costes no se consideran elegibles en el marco del Acuerdo Interdepartamental?

No son costes elegibles y, por tanto, no son financiables a cargo del Plan, otros conceptos que se
realicen en el dmbito del proyecto o de la actuacién y que no cumplan con los anteriores requisitos.
Por ejemplo:

- Reformas de aseos, vestuarios.

- Tabiquerias interiores, carpinterias interiores, mamparas separadoras de espacios.

- Revestimientos de suelos, paredes o techos que no aporten un ahorro energético al edificio.
- Mobiliario.

- Instalaciones y equipamiento que no esté ligado con el ahorro energético: saneamiento,
riegos, agua fria.

- Restauraciones de fachadas o cubiertas, en las que no se mejore su eficiencia energética.

- Generadores de calor que utilicen combustibles de origen fésil (gas natural, gaséleo, propano,
butano, etc.).

En el caso de proyectos de rehabilitacidon integral en los que existan costes elegibles y costes no
elegibles, es especialmente importante tener separados e identificados los costes elegibles en las
partidas del proyecto.

Vamos a realizar una rehabilitacion energética de un edificio, en el que tenemos que

demoler parte del falso techo para desmontar los antiguos sistemas de climatizacion
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y para montar los nuevos equipos. éEs elegible la partida correspondiente a

demolicion de falsos techos y la instalacion del nuevo falso techo?

Si, segln se indica en el Acuerdo Interdepartamental son elegibles “otras partidas necesarias y
debidamente justificadas requeridas para el cumplimiento de los objetivos de ahorro energético”. En
este caso, es necesario realizar la demolicion de los techos para poder realizar la nueva instalacion,
por ello se puede justificar el coste de la demolicion del falso techo y su nueva instalacién como un
coste elegible del proyecto. En cualquier caso, la actuacién debe alcanzar los objetivos energéticos
gue establece el Acuerdo Interdepartamental para que pueda tener la consideracidn de coste
elegible.

Vamos a realizar una rehabilitacion energética de un edificio, en el que se van a

sustituir los antiguos sistemas de climatizacion por equipos nuevos y se va a adecuar

el sistema de ventilacion segun la normativa actual, incorporando recuperadores de

alta eficiencia. ¢éEs elegible la partida correspondiente a la ventilacion?

Si, segln se indica en el Acuerdo Interdepartamental son elegibles “otras partidas necesarias y
debidamente justificadas requeridas para el cumplimiento de los objetivos de ahorro energético”.
Aunque la adecuacién del sistema de ventilacion con los requisitos de calidad de aire actuales del
Cddigo Técnico de la Edificacion aumenta el consumo del edificio, se considera elegible siempre y
cuando se encuentre ligado a una renovacién del sistema de climatizacién. En cualquier caso, la
actuacién debe alcanzar los objetivos energéticos que establece el Acuerdo Interdepartamental para
gue pueda tener la consideracién de coste elegible.

Vamos a realizar una remodelacion de la instalacion de iluminacion del edificio y

debemos cambiar el cableado eléctrico y los cuadros para adaptarlos a normativa.

éSon elegibles las partidas correspondientes al cableado y cuadros eléctricos?

Si, segln se indica en el Acuerdo Interdepartamental son elegibles “otras partidas necesarias y
debidamente justificadas requeridas para el cumplimiento de los objetivos de ahorro energético”. En
este caso, es necesario cambiar el cableado y los cuadros eléctricos para poder realizar la instalacién
de iluminacion, por ello se pueden justificar como costes elegibles del proyecto. En cualquier caso, la
actuacién debe alcanzar los objetivos energéticos que establece el Acuerdo Interdepartamental para
gue pueda tener la consideracidn de coste elegible.

Vamos a realizar remodelacion de la instalacion de iluminacion del edificio y, ademas

de cambiar los circuitos de iluminacion, vamos a aprovechar para cambiar los

circuitos de fuerza (tomas de corriente de los puestos de trabajo). éSon elegibles las

partidas correspondientes la instalacion de fuerza?

No, ya que no influyen en la mejora de la eficiencia energética del edificio.

Vamos a realizar una rehabilitacion energética del edificio en la que vamos a sustituir

las calderas de gasdleo por nuevas calderas de gas natural que aportan ahorros

ol *  GOBIERNO MINISTERIO ,’
E ggg LRSI 4

»D



N Financiado por °
* * .. .- T icion Es &ti
SN |2 Union Europea Plan de Recuperacion, 022 Y cnla Administracion
*ax NextGenerationEU W Transformacién y Resiliencia . General del Estado

energéticos superiores al 30%. éSon elegibles las partidas correspondientes las

calderas de gas natural: calderas, tuberias, etc.?

No, segun se indica en el anexo Il del Acuerdo Interdepartamental: “no tendra la consideracién de
elegible la nueva instalacion o sustitucion de generadores de calor por otros alimentados por
combustibles fosiles (gaséleo, gas natural, propano, butano, etc.)”. En su lugar se pueden utilizar
generadores de calor que utilicen biomasa, bombas de calor, energia solar térmica u otras fuentes
de energia de origen renovable.

Vamos a realizar una rehabilitacion integral del edificio y, ademas de actuar sobre la

envolvente térmica, iluminacion y climatizacion, vamos a aprovechar para realizar

una nueva configuracion interior del edificio y para cambiar todos los aseos y cocinas.

éSon elegibles las partidas correspondientes tabiqueria y carpinteria interior, aseos,

cocinas, etc.?

No, ya que no influyen en la mejora de la eficiencia energética del edificio.

Vamos a reformar las fachadas de un edificio con proteccion arquitectonica BIC. Por

las caracteristicas del edificio no podemos alterar su aspecto exterior, por lo que

tendremos que restaurar la fachada, arreglando ciertas grietas e imperfecciones. En

el caso de las ventanas, vamos a cambiar su acristalamiento simple por un

acristalamiento doble. Al tratarse de una reforma de la envolvente térmica, éson

todos sus costes elegibles?

La sustitucion del acristalamiento simple de las ventanas por acristalamiento doble si es un coste
elegible, ya que proporciona ahorros energéticos al edificio, sin embargo, la “restauracién” de la
fachada no es un coste elegible, ya que no aporta un aislamiento térmico que mejore la eficiencia
energética del edificio. En cualquier caso, la actuacién elegible (cambios de acristalamiento) debe
alcanzar los objetivos energéticos que establece el Acuerdo Interdepartamental, para que pueda
tener la consideracidon de elegible.

Vamos a realizar una rehabilitacion energética de un edificio y, ademas de actuar

sobre la iluminacion y climatizacion, queremos instalar persianas automaticas en las

ventanas existentes para reducir la radiacion solar. éSu coste es elegible?

No, las persianas automaticas no se pueden incluir dentro de los certificados de eficiencia energética
y, por tanto, justificar el ahorro energético. Existen otros dispositivos de proteccién solar como los
toldos y lamas que, justificando su ahorro en los programas de certificacién energética, se consideran
elegibles.

Vamos a realizar una rehabilitacion energética de un edificio que tiene el gres de los

solados y alicatados en muy mal estado. ¢Es elegible su cambio por uno nuevo?
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No, ya que no influyen en la mejora de la eficiencia energética del edificio.

Tenemos un proyecto de rehabilitacion integral en el que el 40% son costes elegibles

relacionados con la mejora de la eficiencia energética del edificio y el 60% restante

no lo son. ¢Es elegible el coste de redaccion de proyecto, direccion facultativa y la

seguridad y salud?

Si, aplicando la alicuota correspondiente a las partidas que tengan la consideracion de coste elegible.
En este caso, sera elegible el 40% del coste del proyecto, direccién facultativa y seguridad y salud.

En el Acuerdo Interdepartamental se establecen una serie de obligaciones relativas

a imagen y publicidad (carteleria, pantallas, etc.), reciclaje, evaluacion del principio

DNSH. ¢Los gastos necesarios para cumplir con dichos requisitos son costes
elegibles?

Si, son costes elegibles.

Tenemos dudas para determinar si un coste es o no elegible. ¢A quién podemos

consultar?
Al IDAE, utilizando cualquiera de los canales de comunicacidn que se indican en este documento.

Estamos trabajando en la redaccion de un proyecto de renovacion energética de un

edificio, que fue seleccionado e incluido en el anexo | del Acuerdo

Interdepartamental. Los técnicos que estan elaborando el proyecto nos indican que

no sera posible alcanzar los niveles de ahorro energético que se indican en el anexo

Il del Acuerdo. Al estar la actuacion incluida en el Acuerdo, ées financiable a cargo

del Plan aunque no se alcancen los niveles de ahorro energético requeridos?

No, si una actuacion incluida en el anexo | del Acuerdo no cumple con todos los requisitos que
establece el Acuerdo Interdepartamental (técnicos, energéticos, plazos, ambientales, normativos,
etc.), entonces no es financiable con cargo al Plan de transicidn energética en la AGE. En este caso,
debera comunicar rapidamente al gestor designado por su ministerio el problema que tienen, para
gue se pueda valorar una solucién, o para buscar un proyecto alternativo que si cumpla con los
requisitos.

¢A partir de qué fecha pueden ser aceptados los costes?

Son aceptables todos los costes elegibles facturados después del 1 de febrero de 2020.

éExiste alguna fecha limite para finalizar las actuaciones?

Si, las actuaciones deben estar concluidas antes del 31 de diciembre de 2023.
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En caso de no finalizar las obras antes de la fecha limite, éexiste posibilidad de

prorrogar dicho plazo?

Con independencia de las eventuales ampliaciones de plazo que se pudiesen aprobar, se debe
acreditar que se han formalizado todas las contrataciones precisas para la ejecucidon de las
actuaciones y éstas encontrarse en fase de ejecucion antes del 31 de diciembre de 2023, segln se
establece en los Acuerdos Interdepartamentales suscritos.

El plazo maximo dependera del tipo de actuacidon y, en cualquier caso, estara supeditado al
cumplimiento de los HyO CID comprometidos:

.. Plazo
Nombre Objetivo .
maximo
170 Renovacion de vehiculos en la Administracion Publica 7.000 vehiculos | T3/2024
171 Renovacion energética en edificios publicos 140.000 m? T4/2024
172 Renovacion energética en edificios publicos 1.000.000 m? T2/2026

¢éA quién podemos dirigir dudas técnicas sobre la ejecucion del Plan de transicion

energética en la AGE?

Pueden dirigir sus dudas, consultas a la Oficina técnica de apoyo a la AGE del IDAE — Plan de transicién
energética en la AGE.

Teléfono de contacto: 91 456 49 00

Correo electronico de contacto: planRecuperacionAGE@idae.es
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