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Acuerdo por el que se da traslado a los interesados de los recursos de reposicion
formulados por Colegio Oficial de Aparejadores y Arguitectos Técnicos de Madrid y
Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, zona de Castillay Ledn
Occidental, contra resolucion de esta Direccién General de 24 de agosto de 2021 por la
gue se aprueban las bases de la convocatoria publica mediante concurso-oposicién
para la constitucion de ocho bolsas de candidatos/candidatas para la contratacion de
personal laboral temporal del grupo profesional técnico de este Instituto, publicada con
fecha 25 de agosto de 2021.

Mediante Resolucion de esta Direccion General de 24 de agosto de 2021 se aprobaron las
bases de la convocatoria publica de referencia publicada con fecha 25 de agosto de 2021 en
la pagina web de este Instituto.

Frente a dicha resolucion, mediante escritos de fechas 24 y 25 de septiembre de 2021
registrados en este Instituto con fecha 27 de septiembre de 2021, el Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid y el Colegio Profesional de Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas, zona de Castilla y Ledn Occidental, respectivamente, han
formulado sendos recursos de reposicion.

Por ello, a tenor de lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 118 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas,
resultando esta Direccion General el érgano competente para resolver los citados recursos,
y de acuerdo con las funciones de gestidn y de direccidn de personal y servicios, actividades
y prestaciones del Instituto, asi como su impulso y coordinacién, que tiene atribuidas en virtud
de lo dispuesto en el articulo 10 de su Estatuto, aprobado por Real Decreto 18/2014, de 17
de enero,

DISPONGO

Dar traslado a los interesados en la convocatoria publica mediante concurso-oposicién para
la constitucion de ocho bolsas de candidatos/candidatas para la contratacion de personal
laboral temporal del grupo profesional técnico de este Instituto, publicada con fecha 25 de
agosto de 2021, aprobada mediante resolucion de esta Direccién General de fecha 24 de
agosto de 2021, de los recursos de reposicion formulados contra la misma por el Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid y el Colegio Profesional de
Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, zona de Castilla y Le6n Occidental, mediante escritos
de fechas 24 y 25 de septiembre de 2021, respectivamente, registrados en este Instituto con
fecha 27 de septiembre de 2021, previa desagregacion de los datos de caracter personal
contenidos en los mismos; otorgando un plazo comun de diez dias habiles a contar desde el
dia siguiente a la publicacién del presente acuerdo en la pagina web de este Instituto para
gue dichos interesados puedan alegar cuanto estimen procedente.

Madrid, 7 de octubre de 2021

Firmado electronicamente por:
GROIZARD PAYERAS JOAN

Joan Groizard Payeras

IDAE: C/Madera, 8 « 28004 ¢ Madrid e Tel: 91 456 49 00 ¢ Fax: 91 523 04 14 e www.idae.es



LD.AE.

Entrada

001 N2 202100014536
27092021 09:12:33

ASUNTO: Resolucion de 24 de agosto de 2021, del Director del
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético, por la que se
aprueban las bases de convocatoria que han de regular el proceso de
seleccion de ocho bolsas para la contratacion de personal temporal
en el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético

D. I Fcsidente del COLEGIO OFICIAL DE
APAREJADORES Y ARQUITECTOS TECNICOS DE MADRID con CIF |

By domicilio en la C/INNNENENEGEGgGgoe - Vadrid (28013), ante la

Administracién comparezco y como mejor proceda en Derecho,

EXPONGO:

Que, por medio de este escrito, vengo a formular RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION al amparo de los Art. 123 y 124 LRAPC
contra la Resolucion de 24 de agosto de 2021, del Director del
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético, por la que se
aprueban las bases de convocatoria que han de regular el proceso de
seleccion de ocho bolsas para la contratacion de personal temporal
en el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético en lo
atinente a la falta de definiciéon del programa de la convocatoria que afecta
los principios de igualdad, mérito y capacidad para el acceso a procesos de
seleccion de personal en el seno de la Administracion Publica.

Infraccion ésta que determina la NULIDAD DEL PLENO
DERECHO de la resolucién recurrida y cuya declaracion se pretende.
Se entiende que resultan de aplicacion los siguientes

antecedentes y fundamentos juridicos:

ANTECEDENTES DE HECHO



Primero: Con fecha de 24 de agosto se ha dictado por parte del Director del
IDAE la resolucion por la que se aprueban las bases de convocatoria que han
de regular el proceso de seleccion de ocho bolsas para la contratacion de
personal temporal en el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
Energético. Dicha Resolucidn se expresa en los siguientes términos:

El proceso selectivo se realizara mediante el sistema de
concurso-oposicion y constara de las siguientes fases:

e Fase Primera: OposicCion.................... Maximo 50 puntos

e Fase Segunda: Concurso.................. Maximo 50 puntos

Pues bien, el Apartado 9.1 referido a la Fase de Oposicion y al

desarrollo de las pruebas escritas a realizar, dispone que el proceso de
seleccidon constara de una prueba comun a todas las especialidades y una
prueba escrita para cada una de las especialidades con las que se
conformaran cada una de las 8 bolsas previstas. En relacién con los
Técnicos- Area de Gestién de Proyectos, se establece lo siguiente:

TECNICOS - AREA DE GESTION DE PROYECTOS Ref.:
T/GYE21

Test

de conocimientos en materia de gestion de

proyectos/Project management, presentacion de proyectos
europeos, gestion de expedientes contractuales y de
otorgamiento de ayudas .... Las pruebas se orientaran al marco
definido para el sector energético - Prueba escrita de idioma
(Inglés)

lo siguiente:

Asimismo, el Anexo I Letra B) dispone en relacion con tal Perfil

TECNICOS - AREA GESTORES DE PROYECTOS

Ref.: T/GYE21

Apoyo técnico en la gestiéon de proyectos. Especialmente,
funciones de disefio, evaluacion, verificacion, coordinacion y
seguimiento (en sus distintas fases) de proyectos europeos o
de programas financiados con cargo a Fondos europeos
(elaboracion de informes, propuestas, valoracion de
indicadores, apoyo en disefo de procedimiento y aplicaciones
de gestion).



Ingenieros, Licenciados o Grado.

Experiencia técnica la gestion de proyectos en el sector
energético, a nivel nacional y/o Internacional, especialmente
en programas financiados con cargo a fondos europeos Buen
nivel como usuario entorno ofimatico Microsoft (Word, Excel,
PowerPoint).

Segundo: A la vista de la descripcion anterior, entiende la parte recurrente
que el proceso selectivo convocado vulnera la normativa vigente pues no sélo
falta la definicién o distribucién de los distintos perfiles, estos, no sabemos
el nimero de plazas se convocan en relacion con cada uno de dichos perfiles,
lo que resulta arbitraria y de gran inseguridad juridica sino que, ademas, es
evidente la ausencia en la convocatoria del programa o temario que debe
acompafar a la misma, lo que desvirtua los principios de igualdad, mérito y
capacidad; amén de que tampoco refiere las titulaciones que permiten
acceder al proceso selectivo en relacién con cada uno de los perfiles y que
capacitan al interesado para acceder al perfil y, lo que es mas importante,
para desempenfar las funciones que se refieren en cada uno de dichos perfiles;
en mi caso, al Perfil de Técnicos de Gestién de Proyecto.

La publicacién de la convocatoria del procedimiento selectivo, asi como
su tramitacién y resolucion exige atender al cumplimiento de los requisitos
de IGUALDAD, MERITO y CAPACIDAD consagrados en el Art. 23.2 y 103.3CE.

Tal derecho fundamental impone que se establezcan criterios y
condiciones de acceso, objetivas y no discriminatorias, respetuosas con los
principios mencionados. Tales criterios se concretan en las denominadas
Bases de la convocatoria, auténtica ley del proceso selectivo, y que en un
determinado procedimiento establece los requisitos, méritos y pruebas a
superar por los aspirantes sobre la base de un programa o temario
determinado que permita valorar de manera objetiva a los candidatos en
condiciones de igualdad y asi todos partan a la hora de presentar al proceso
en situacién de igualdad y seguridad juridica evitando toda clase de
valoraciones subjetivas. Se ha de garantizar la igualdad de oportunidades
para todos los aspirantes.

Por esta razon, la Resolucidn del IDEA de 24 de 2021 a la que se alude
es NULA DE PLENO DERECHO. Y ello, por las siguientes RAZONES:



1. El proceso no especifica requisito alguno para el puesto convocado
ni tampoco expresa titulacion o categoria especifica alguna.

Se vulneran asimismo los requisitos que se establecen como minimos
de las convocatorias en el Real Decreto 364/1995 Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado en relacion con el Estatuto Basico
del Empleado Publico. En efecto, el Art. 16 del citado Real Decreto bajo
la rdbrica "CONTENIDO DE LAS CONVOCATORIAS” dispone que:

Las convocatorias deberan contener, al menos, las siguientes
circunstancias:

a. Numero y caracteristicas de las plazas convocadas.

b. Declaracién expresa de que no se podra declarar
superado el proceso selectivo a un numero de aspirantes
superior al de plazas convocadas.

c. Organo, centro o unidad administrativa a que deben
dirigirse las solicitudes de participacion.

d. Condiciones o requisitos que deben reunir o
cumplir los aspirantes.

e. Sistema selectivo.

f. Pruebas selectivas que hayan de celebrarse y, en
su caso, relacion de méritos que han de ser tenidos
en cuenta en la seleccion.

g. Designacion del Tribunal calificador o indicacion de la
Comision Permanente de Seleccion que haya de actuar,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 del presente
Reglamento.

h. Sistema de calificacion.

Programa que ha de regir las pruebas o indicacién
del Boletin Oficial del Estado en que se haya

publicado con anterioridad.
j. Duraciéon maxima del proceso de celebraciéon de los

ejercicios. Desde la total conclusion de un ejercicio o
prueba hasta el comienzo del siguiente debera
transcurrir un plazo minimo de setenta y dos horas y
maéaximo de cuarenta y cinco dias naturales.

k. Orden de actuacion de los aspirantes segun el resultado
del sorteo a que se refiere el articulo 17 de este
Reglamento.

I. Determinaciéon, en su caso, de las caracteristicas,
duracidén, plazo maximo para el comienzo y centro u
organo responsable de la evaluacion del periodo de
practicas o curso selectivo.

~.



Por su parte la Orden HFP/688/2017, de 20 de julio POR LA QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES COMUNES QUE REGIRAN LOS PROCESOS
SELECTIVOS PARA ELINGRESO O EL ACCESO EN CUERPOS O ESCALAS
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (BOE nim. 174, de
22 de julio)

Séptimo. Programas.

Los programas que regiran las pruebas selectivas se
detallaran en el anexo II de cada convocatoria.

2. Se ha de incidir en que las bases de las convocatorias son, de acuerdo con
reiterada Jurisprudencia, la ley del proceso selectivo. Vinculan a la
Administracion y a los tribunales o Comisiones Permanentes de Seleccion
que han de juzgar las pruebas selectivas y a quienes participen en las
mismas. De ahi que considere que la exclusion “ab initio” del recurrente
atenta contra la propia letra de la Convocatoria y vulnera el PRINCIPIO
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES que se ha de garantizar a todos
los aspirantes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

RECURSO PROMOVIDO: Se interpone recurso de reposicidén por ser el cauce
referido para la impugnacion de la convocatoria, segun el Apartado 16 de |la
misma que establece que:

16. Impugnacion. Contra la presente convocatoria, podra
interponerse, con caracter potestativo, recurso de reposicion ante
el Director de IDAE en el plazo de un mes desde su publicacién o
bien recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses
desde su publicacién, ante el érgano jurisdiccional competente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, significandose que, en
caso de interponer recurso de reposicion, no se podra interponer
recurso contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto
expresamente o se haya producido desestimacion presunta del
mismo.



LEGITIMACION: El Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Madrid esta legitimado conforme al Art. 4 Ley 39/2015 de 1 de octubre
(LRJAPAC) para la defensa de la profesion de Arquitectura Técnica frente a la
Administracion ostentando, pues, interés legitimo que le habilita para actuar
en todos los procedimientos en que estén afectados los intereses generales
de dicha profesién y, por lo tanto, para impugnar un Pliego de contratacién
como el que nos ocupa.

Asi resulta de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, la cual en su Art. 1, referido a la naturaleza juridica, capacidad
y fines de aquellos, establece que "“los Colegios Profesionales son
Corporaciones de Derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por
el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”, y el num. 3 del mismo, en la redacciéon dada por
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, dispone que “son fines esenciales de estas Corporaciones la
ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional
exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccién de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados,
todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracion Publica por
razon de la relacion funcionarial.”

Por su parte el Art. 5 de la ley 2/1974, establece: “Corresponde a los
Colegios Profesionales el ejercicio de las siguientes funciones, en su ambito
territorial: g) Ostentar en su ambito la representacion y defensa de la
profesion ante la Administracién, Instituciones, Tribunales, Entidades y
particulares, con legitimacion para ser parte en cuantos litigios afecten a los
intereses profesionales y ejercitar el derecho de peticidn, conforme a la ley,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 1 de esta Ley.”

Los Estatutos del COLEGIO OFICIAL DE APAREJADORES Y
ARQUITECTOS TECNICOS DE MADRID cuyo Art. 5 dispone que:

Son fines esenciales del Colegio:

a) Ordenar el ejercicio de la profesion regulada de Arquitecto
Técnico.

b) La representacion exclusiva de la misma.



c) La defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

d) Velar por la satisfaccién de los intereses generales relacionados
con el ejercicio de la profesion.

Y el Art. 6 establece:
Corresponde al Colegio el ejercicio de las siguientes funciones:

d) Ostentar en su ambito, la representacion y defensa de los
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion
ante la Administracién, Instituciones, Organismos, Tribunales,
entidades y particulares, con legitimacion para ser parte en
cuantos litigios afecten a los intereses profesionales y ejercitar el
derecho de peticién conforme a la Ley.

En definitiva, la legislacion vigente otorga a los Colegios
Profesionales un papel esencial de ordenacion del ejercicio de las
profesiones, la representacion exclusiva de las mismas y la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados,
reconociéndose la legitimacion de tales Corporaciones cuando
estamos ante la defensa de los intereses colectivos de los titulados
como Arquitectos Técnicos en la medida en que una actuacion
administrativa pueda causar es éstos un perjuicio irreparable.

El Tribunal Supremo ha venido entendiendo que el interés legitimo es
mas amplio que el personal y directo en aquellos casos en que los recurrentes
sean Asociaciones, Colegios Profesionales o Sindicatos, precisamente por la
situacién objetiva y posicion en que se encuentran, porque en definitiva son
destinatarios de una regulacién sectorial, de lo que se deriva que son titulares
de un interés propio distinto de los administrados, consistente en garantizar
y asegurar que los poderes publicos actien de conformidad con el
Ordenamiento Juridico. Asi lo recuerda la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid Sec. 102 de 31-10-2011, n° 669/2011, rec. 372/2011(EDJ
2011/372403).

Es evidente que en el caso que nos ocupa, y tal y como exigen nuestros
Tribunales, el COAATM actua en defensa y proteccidon de los intereses de la
profesion, concretamente, de sus colegiados, cuyos derechos e intereses
legitimos se ven afectados de igual manera o forma, por la forma en que se
convoca el proceso selectivo.

Es decir, ademas de que se ha de interpretar el Art. 19 LIJCA en sentido
amplio para garantizar el Art. 24 CE que consagra la tutela judicial efectiva,
ha quedado acreditada la conexion directa y especifica entre la decision



impugnada y el estatuto de la profesion de arquitectura técnica, por lo que la
estimacién o desestimacion del recurso afectara de la misma manera a todos
los arquitectos técnicos.

PLAZO: Conforme al Art. 124.1 LPRPAC el presente recurso se interpone
en dentro del plazo legalmente previsto a contar desde el dia siguiente a
aquél en que se procedi6 a la publicacion con fecha de 16/10/20 del proceso
de licitacion.

FONDO DEL ASUNTO: Nos remitimos a la normativa expresada en el
Antecedente de Hecho Segundo del presente Recurso y demas normativa y
jurisprudencia que resulte de aplicacion.

En su virtud,

SOLICITO: Que teniendo por formulada el presente escrito, con las
manifestaciones aqui efectuadas, se resuelva tener por interpuesto
RECURSO DE REPOSICION frente a la Resolucién de 24 de junio de
2021 del Director del Instituto para la diversificacion y el ahorro energético
y en su virtud, se declare la NULIDAD DE PLENO DERECHO al haberse
vulnerados los requisitos que deben cumplir segun ley las Bases del
Convocatoria.

Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético
C/Madera 8 Madrid 28004.
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1733 ARROLLD DE LA ENCOMIENDA (FABECA06706

HIImo. Sr. Director del '
INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y EL AHORRO
ENERGETICO (IDAKE)

¥ domicilio en calle
£7008 Valladolid, en su condisite de Decano del Colegio Profesicnal de Ingenieros
Técnicos de Obras Piiblicas, xona de Castilla v Leén Occidentsl, ande V I comparezoo v,
como mejor proceda, TG

Que ¢ 25 do agoato de 2021 se ha dado 4 conocer Ia Resolucién de VL del 24 de
agosto de 2021 por la gue 3 aprushan las bases de convooatoria que han de regular el
proceso de seleccidn de ocho balsas para la contratacitn de personal temporal en el Instinuto
para la Diversificacion y el Ahorro Enecgétion ¥ se declara inhdbil &) mes de agosto a efectos
de dicho proceso de selesaidn.

Que en la Base 9.1 de las contenidas para esta coavooaforia en el Ansxo 1 de fa
mencionada Resolucion, sobre “desarrolio de las prochas escritss™, no se especifica
eontenidy slgme parz las PRUEBAS COMUMES A TODAS LAS EEPECIALIDADES
salve [ indicacidn de que se tatmd de un “musstionario dirgido a la evalnacién de las
competencias”™, v en cusmto a las PRUEBAS ESPECIFICAS PARA CADA
ESPECIALIDAD, s determingn &stas on tirminas genéricos s que, £ ningin caso, las
bages determinen temarios o programas de conocimientos sobre o8 que versardn osas
pruebas, ni remitan a documento pdiblice alguno donde pudieran contenerse tales temarios o
propranag,

Chue, emtendiends gque efta generien mdicacdn del objeto de lss proebes de
comocimi que | la Ex vt 2 al ord A - i Sicable,
giguwiends la indicaciin conterida en la Base 16 v lo dispuesto en el art, 123 do g Ley
32015 ¥ concordantes, interpongo, por &l presente sserito, RECURSO DE REPOSICION
contra 1a mencionada Resalusidn de V.1, que findo en fas sipisntes

RAZONES

Primera- En coanto 2 la procedencia de presente recurso.
Como la misms Resohuciin impugnads indica, ef ordenamiento otorga el derecho a
interpomer oot ella recurso potestativo de reposicidn, en coanto acto administrative quoe

agota Iavia admindstrativa, tal ¥ oome s dispone en ¢l va citado art, 173 de la Ley 392015,
del Procedimiento Administrative Commim,

14
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17.33 ARROLLO DE LA ENCOMIENDA (FACBEI0ET0G

El recurrents tiens la condicidn de interesado a los efectos de lo dispuesto por el an
112lﬁhml.qmmdmﬂqudmmummm(mlzﬂﬂl
de los Estshwtos de este Colegio aprobado por RD. 140°2001) la representacide de
profesionales con la tshulacién requerida pira participar en el concurso-oposicién convocado
por la Resolucitn que se impugna, én varies de las bolsas. Se coenta pues, con la
legitirmacion necesaria.

El recurso ss interpone dentro del plaso de on mes establecido sn el art. 124 de la
Ley citada, computado de confirmidad eon su art. 30.4 v aplicando la previsién contenida
N este mismo e, 30, apanado 5, dado que of 25 de septiembre, en que conoluiria «f plazo
del mes, es inhibil, debiendo entenderse promregads en comsecuencia hasta of hanes, 27.

Se camplen, en fin, las edgenciss formales del art, 115 de Ia Ley 39/2015.

Segunda.- Las entidades piiblicas empresariales (EPE) son Administraciones piblicas

El propio acto administrative objeto de efte returso ya evidencia que una entidad
piiblica empresarial come ¢ IDAE es vna Administracion pablica, pues, de no serio no
wdﬂﬂﬂlﬁ#mm\Wmmmauadem;lnlwﬁmmdd
Precedimiento Administretivo Comsdn, dado el objeto de esta Ley deserito en su art. 1™y, sin
perjuicio de que, en alglin liritads aspecto ~come s¢ dice en el art. 2.2.b)-, pueds aplicarse
tamsidn dicha Ley a algunas de Ins entidedes que, seplm su ant. 2%, formen parte del sectar
pithlico, pero que por ser “de derecho privado™, no constituyen Administraciones piblicas.

Fero 5 que, ademis, es evidente que come “entidades de derecho pablico
dq:-end:.md:"ulm "Adminiseaciones piblices™, contempladas en &l art. 2.2.8) de esta
Ley 392015, forman parts, segin el art 2.3, Mlﬂﬁmmpﬁhhm‘fmmmu
sa desprende de lo dicho en términos iguales por ef art, 2.2.0) v 2.3 de la Ley 4062015, de
Bégimen juridice del sector piblico. Segin el art. 84 de esta misma Ley, las Entidades
Piblicas Empresariales son, como los Organismos Auténomos, “organismos piblicos
vinoulades o dependientes de la Administraciin Genersl del Estado (AGE). No son, puss,
"umd.a.ﬂm-ie.deudmm' coms o son, en camibio, dentre del mismo sector pablics
mstitucional estatal cuya eomposicion v clasificacién se determing en dicho art 84, lag
“sociedades mercantiles estatales™ o “las fundaciones del sector piblico™, que se rigen, no
¥a sila en su activided, sino en sn mizsms creacion v configuracion como tales,
respectivamente, por la legislacidn mercantil de sociedades (las andoimss, mds
comumnenie) ¥ la civil de hmdaciones. El arg, 103 define, oo cambio a las entidades piblicas
empresaniales expresaments como enfidades de Derecho pidblico, que, a difevensia de las
anteriores, pueden ejercer potestades administratives, sunque uns boena parke de 20 actividad
=no toda, ni mucho mened- se rija por &l Derecho privado, como indica & art 104,

Ademds, el Estatita Basico del Emples Pablico —ahora & texto refondido aprobads
por Feal Decreto Legislativo $2015, de 30 de octubre- que es, como se sabe, [a ley basica

para ¢l personal &l servicio de las Administraciones Priblicas (ari 1, lyi,]rartll},m
mﬁhalnmdadmpﬁhhmmmdumpwm, acabamos de
ver, una entided de dereche piblice con personalidad juridice pGblica, vinculada ¥
dependiente de la Administracién General del Estado, de las contempladas por el apartado
1hﬂ3d}d&]mmﬂnﬂmﬂu1£nmng€mpﬂnmlthmdﬂmmlmm
eciuye & las entidades pdbiicas empresariales dal concepto que emples de Adrministriciones
publicas, 2 efectos precisaments del régimen did petsonal.

¥, en fin, por lo misme, las entidades piblicas empresariales estém inchuidas en el
concepto de Admrnistreciones piblicas a los efectes de In Ley de la Jumsdicoidn
contensioso-gdmirestrative 201998, serim su et 1.2.d),
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Tmhaﬂmﬁhdﬂpﬂmﬂhbﬂﬂhumtmmdmm“malu
principios v reglas propios de las Administraciones Piiblicas,

Dice el art. 106.1 de la Lay 402015, especificamente, que el personsl de las EPE se
ﬁgapﬁdb:mmwpmmumlmuwﬁﬁmﬂmﬂmumm.ﬁn
cuants a la seleccifn de su personal laboral no directive, dispone en concreto que que ser
seleccionado mediame comvocmioria piblica basada en los principios de iguatdad, mérito ¥
capacidad, es decir bajo los mismos principios constitucionales 4 que se refiers el are. 25 del
Eﬂﬂmd"mdmpmﬁﬁiw'mmmmmpﬁbﬁmm
nhimn,uwhmt:qﬂhhlumbiénahsﬂﬂmlnyﬂdidm

Es el art. 7 del EBEP el que dispone claremente que el personal laboral al servicio de
las AAPP se rige, ademds de por la legislacitn lsboral ¥ por las demds nommas
mﬂmﬁmqﬂhﬁ]mpﬁhﬁmﬁmﬁmwm]nw?d
ya menciooado art. 55, ademis de reiterar 1a sujecidn & los principics constitucionales que
tambidn emeaiz el 1061 de la Lesr 402015 precisamente pera las EPE, afiade que &l derecho
2l access al empleo piblico se ba de producir de acuends con Io previsio en el presente
Lstatuio y en &l resto del ordenamenso furidico, Luego, en su spartado 2 especifica que Las
Admiristraciones Piblicas, entidades y organismos a que ¢ refiere el art. 7 del presente
Estatuto seleccionardn o su personal fimconal y laboral mediants procedimienos en los
gue ¢ garanticen los principios comstiiucionales s expresados, ot coms Jos
establecidos o comimiacidn: ) Publicidad de las comvocmorias y de sus bases: B)
Transparencia; e, Y con relactin a las pruebas de los sistersas selectives, el art. 61, aderis
ﬁ%mmﬂﬂmﬁﬂahﬁmdmnwad&mﬂmw}uuw
en la letrz ¢) del art 332 dispone que podrn comsisar en la comprobacidn de
canocimiertos y ko capacidad anatttica de log axpinanies, entre ottas sosss

Cuoarta.- Exigencin reglamentaria comiin de que las pruebas de conocimientos de los
procedimientos selectivos para of acceso al empleo en Ins Administraciones piablicas
incluya un temario o programa de los conocimientos sobre los que pusdan versar.

Tanto el llamado Reglamento genersl de ingreso del personal al servicio de la
Administracitn General del Estado (AGE), aprobado por Real Decrete 364/1995 {en
realidad aplicable supletoriamente o las restantes Administraciones plblicas, por lo dicho en
fumst 1.3, interpretado sistermiticamente tendendo en cuenta su Titwlo IT dedicado al personal
lsboral, ¥ & la luz del art. 14%.1 3 de la Constimoién) como el Real Decreto 856/199], porel
que ge estsblecieron las reglas bésicas v Jos programss mindmes de selecoion de los
fimcionarics de Administracién Local {de aplicacién también, en lo que coeresponda, al
personal lsboral, como se despresde especifisamente de su disposicitn adicienal 79,
ineluyen la exigencia de que las comvocatorias, precisaments con vistas s garantizar [a
ipualdad ex el miérito ¥ la capacidad en <l gjercicio del derecho fundamental de acceso a la
funcidn pdblica (mt. 23.2 de la Constitucion), contengan el “programa que ha de regir las
prusbas o indicacidn del BOE en que se haye publicado con smterioridad” [letra 16 1) del
Rtghmu;mcﬂndu]a“lmw@amuthmd:mgi:hupmabm“{md.djddkﬂ
BOG1591),

Se trata de una cancrecitn de lo requerido por el EBEP, que, olviament=, tiende a
reducir la discrecionalidad en la spreciacién de los conocimientos y capacidad de los
wspirantes, cbligando a las Administracicnes a determinar previaments v para todos Sos
pesibles imeresados, coa algin detalle, los conterddos sobre los que las procbas pueden
wersar, sin limitarse & custro mociones genéricas ¥ vagamente GOINICOMprensivas, cuyo
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alcance resulta indeterminado, mixime 8i en su enunciade se concluye, como oourre en al
£E50 en mas de um ase, con un ate,

Ademés de la splicabilidad sapletoria a toda EPE, v méxime siendo del Estado como
al IDEA, del Reglamento de ingreso aprobade por ol Real Decreto 364/1995, cabe deducic
de ambos reglamentos la existencia de un principio bisico en la determinacién de las
convecatonas poblicas de procedimientos selectivos para el acceso al servicio de todas las
Administraciones plblicas mediantes proshes de conocimientos: que deben inchir una
pormenarizacidn suficientemente ruzonzble de los conocimientos sobre los que las procbas
pﬂhwlmmmmmmmmmmﬂﬂumﬁwdmﬂm

Enﬂh&mﬂudﬂﬁ'dnhﬂﬂ&niahdid&ﬁd:uhﬂdﬂmmﬁn
43/2010, declera exigible lo dispussto por ol Reglamento ded RD 2951991 a los
procedimientes selectives a emplecs de la Administracion Local, como no podia ser de otra
mancra. Ciertamente, tratindose de un asunto relativo & um emples poblics en una
Administracida Local, lo dicho en ella no seré de aplicasién emera a8 cusnte s refiere &l
mﬂ%dndﬂﬁﬂﬁ,mﬂ:iﬁnﬁhﬂmﬂmﬁdmﬂ]thudTﬁhnﬂ
Superior de Jnsticia en ese FT &, mumdo dice que sy en el EBEP (e su redacsidn
mh:::inrﬁcm,:i.mﬂm-mmahdﬂmnﬂlﬂ}mxnigc“mprwnmmplm“,
“mmuhﬁuqmduﬁmuhadaw_mdmduaﬂi,mmn, lo justificads de la
wdsmﬁamﬂ!mmwimmmhmmmmmmh
Aﬂﬂiﬁhﬁdﬁnlﬂﬂ!%pﬂihdﬂ[%(@ﬁd&hm&m;ﬁbﬁm
d@mmuhmyduumlﬂmmmfmmdehqmmm
lumejwtahquuﬂnd:lmprhﬁpmmﬁmﬁmdmd:igummﬂmymﬁdﬁm
ulamulhﬁndﬁnpﬁﬁﬁm,qmmh:arpmquémpﬁdEWmhhyﬁ:mﬂhmuﬂdnpm
el ello &l reglamente o reglamentos que la sjecutan,

Quinta.- La convocatoria recurrida ha incurrido en la infraccién de Ia exigencia de
nuestro ordenamiento juridico referida en la RAZON anterior, inenrriendo, por tants,
en la analsbilidad del art. 48 de 12 Ley 39/2015, 5i o5 que 00 se estd lesionando con ello
dduﬂnhdmtﬂdﬂmﬂ.!ﬂehmsﬁhdﬁn.mmmiw&mhdu]ﬂmu
derecho, en virtud del art. 47.1.a) de la misma Lav.

Al epunsiar los conocimientos sobre los que han de versar fanto las pruchas comumes
comto las espesifices en términos gendricos e indetenminados, sin especificar programa o
hnmﬂnﬂgm&,hmmmianﬁﬂbdnhmwmmnﬂdnh
exigencia reglamentaria y e principio que quedan expresadss, por lo que estd incursa ea fa
anulsbildad del art. 48 de la Ley 392015, en cuwya virtod son amdebles los actos de Iz
Adminisrracicn gue incurrm én cualquier infraceidn del ordenamtiento furidico (regles o

Con toda, en la medida en que la infimecion por omision de que se trata reduce o pone
en riesgo las garantias de que la convocatoria s¢ atenga = log prineipios constitucionales de
igualdad, de mérite y de capacidad, requeridos por el art. 23.2, en su elacitn con el 103.3,
mmmﬂmﬁmﬁdﬂ,pﬂﬁhmmﬁmﬁnd&mﬁdﬂd*ﬂmm&h
mm-munril,m:m-'.'rndtludispuubmdm#?.l.a}d&hmimawzﬂmmﬁ,yamd
m&m:hﬁm&nmﬁﬂimmmﬂm&i@ddﬂdtmdmﬁw
¥ la capacidad) es umo de los derechos fundamentales, que, por estar reconocido en la
Becsidn 1* del Capitulo 21 del Tiulo I de la Constitucién, son susceptibles de recurse de
BImpars constitucional.

P.005/008



2410872021

1736 ARROLLD DE LA ENCOMIEMDA (FASE3406706

Eun.—fmmhumuhhla.dabqunﬂqulu'uﬂ,hmvmmmpnmm:
quﬂmnME.Lprmudlhdmammlemmmnpmgﬂnn
sobre las competencias ¥ conocimientos sobre los que habrin de versar las proebas
correspondientes,

Todo recurse administrativo, como se desprende del art. 112.1 de la Ley 39/2015, ha
de fundarse en cuelgwiena de los mativos de rulided o amdabilidad previsios en los artiedos
#7y 48 di esta Ley, sin duda porque su Snalidad no es ofra gus obtener la annlasién total o
percial del acto recumride, en razmin de tales motives, con la correspondiente sustitecién o
sanasiin dal ﬁdnnvﬁmd:_ﬂ!ﬂﬁdndmﬂmma&mpdﬁm

Deb:mmda;ﬂumdmcahmdﬁﬁnﬂnhmmmhﬂhjm&h
Rmhﬂﬁﬁp@uﬁmmmmmmmﬂmm.mm
debe sustituir o complementar ssiz Base 9.1 con los temarics o programas que especifiquen
mmmr?mmmumpmﬂmucwmmmm

e i trage

Y por o expuesto,

mc&%mdumkmmmmmﬂmuyﬁma,wﬂm

mﬁ,md:rmiﬁh:mmmﬂuﬂnﬁhdcﬂdumd:ml,mhtha

mmmmmhﬁmmdmmmkmmm

tenga & bien admitirlo v, en mérito 2 las mzones furidicas que quedan expuestas, venga en

esimarlo, smulando i Base 9.1 de dichs comvocatoria v susttovéndolas o

mmp]mm&hrmlmmﬁnmpmmﬁpﬁﬁmmmw:hbnh&wmw
P coTespondientes,

Ias pruehes de competencias o conscimientos
Es justicia que pido ea Madrid, 2 25 de septembre de 20021,

Fde:

OTROSE DIGO:

Croe, cams resufta obvio, de ona eventos] amilacida de la comvocatoria ¥ en punto
tan relevante, podrism derivarse pecuicios de muy dificil si o Imposible reparacion para
cuantes hubieran participado en el proveso selective, 51 no se provediese 2 fa suspensidn del
Procedimiento mientras ¢ resuelve sobee la pertinencia o no de la anutacide qua $& nsta en
el recurso, La logica aconsejn, pes, eplicands lo dispusste en ol art, 1172 delaLey 3902015,
acordar piblicamente esa suspension de plazos v trémiteg de este procedimients hasta Ia
restlucién del recurso que shora se interpone,

Por lo gue,
ﬂ!PIJﬂ&Quemaphmﬂn:H citade art. 117 de la Ley 359/2015, venga en 2cordar la

sm&&ndﬂmmdm&mn]mﬁwmmmﬂnkmﬁquanm&mqumm
interpone por asle eserito.
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